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RESUMEN

La seguridad alimentaria esta relacionada con la capacidad para producir alimentos
que requiere la poblacion; esta depende del comercio internacional, que incluye la
exportacion de productos de paises que producen con eficiencia e importan
alimentos a paises cuya produccién no es eficiente. Por otra parte, la soberania
alimentaria es un concepto esencialmente politico y debe conducir al
reconocimiento de los derechos de los paises a adoptar politicas agropecuarias y
agrarias que se adapten a las necesidades de la poblacién. México es uno de los
paises con problemas de inseguridad cronica y estacional desde el afio de 1980,
habiendo un déficit en la produccion agricola y teniendo un estado incapaz de
satisfacer las necesidades alimenticias de la poblacién de manera prolongada.

Las practicas de produccion agricola inadecuadas y la insuficiencia alimentaria han
sido problemas recurrentes a nivel mundial, por lo que la ONU consider6 este rubro
dentro del establecimiento de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS), que si
bien son de caracter internacional, varios paises miembros como México han
implementado programas que hacen frente a retos actuales que se viven a nivel
local, estatal y federal. EI ejemplo de ello, son los Programas Nacionales
Estratégicos (ProNaCes) que se encuentran alineados a las metas establecidas en
los ODS.

A nivel mundial, el maiz es un producto fundamental en los aspectos econémicos,
culturales, sociales, politicos y alimenticios de los paises; México ocupa el octavo
lugar a nivel mundial en produccion de este grano, no obstante, el pais es uno de
los principales importadores, poniendo en riesgo la soberania alimentaria. Los
programas gubernamentales buscan incentivar la produccion del maiz y asi, lograr
satisfacer las necesidades del grano en el pais, sin embargo, estos programas son
apreciados como ineficaces en la promocion de los objetivos de desarrollo,
considerando que tienen efectos adversos, lo que contribuye a la corrupcién o al
paternalismo estatal. Debido a lo anterior, el objetivo de este trabajo fue investigar
el por qué los programas gubernamentales no han logrado aumentar la
productividad y autosuficiencia alimentaria del maiz en el municipio de Villa Victoria,
Estado de México, mediante una metodologia participativa para la innovacion rural
a través de una etapa bibliografica, descriptiva, de diagnostico o de campo y una
etapa de evaluacion.

En general, los programas para la produccion resultan ser escasos para el
incremento de la produccién del maiz, asimismo, la infraestructura y la tecnologia
con la que cuentan los productores es insuficiente para poder lograr mayores
rendimientos del cultivo. Las propuestas para mejorar la injerencia de los programas
gubernamentales incluyen actualizar reglas de operacién con base a los resultados
de cada programa, determinar los costos de produccion, traslado y margenes de
ganancia para establecer los precios de garantia, establecer indicadores
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especificos respecto a las caracteristicas de cada territorio y el analisis a detalle de
las causas y efectos de la baja productividad.

ABSTRACT

Food security is related to the ability to produce the required food by the population;
it depends on international trade, which includes the export of products from
countries that produce efficiently and import food to countries whose production is
not efficient. On the other hand, food sovereignty is an essentially political concept
and should lead to the recognition of the rights of countries to adopt agricultural and
agrarian policies that are adapted to the needs of the population. Mexico is one of
the countries with chronic and seasonal insecurity problems since 1980, having a
deficit in agricultural production and, and having a state unable to reach for a long-
term the food needs of the population.

Inadequate agricultural production practices and food insufficiency have been
recurring problems worldwide, which is why the UN considered this item within the
establishment of the sustainable development goals (SDG); although they are
international in nature, several member countries such as Mexico have implemented
programs that face current challenges that are experienced at local, state, and
federal levels. An example of this is the Strategic National Programs (ProNaCes)
that are aligned with the goals established in the SDGs.

Worldwide, maize is a fundamental product in the economic, cultural, social, political
and nutritional aspects of the countries; Mexico ranks eighth in world production of
this grain, however, the country is also one of the main importers, putting food
sovereignty at risk. The government programs seek to encourage the production of
maize and thus meet the needs of the grain in the country, however, these programs
are often seen as ineffective in promoting development objectives, considering that
they have adverse effects that contributes to state corruption or paternalism.
Therefore, the objective of this work was to investigate why government programs
have not been able to increase the productivity and food self-sufficiency of corn in
the municipality of Villa Victoria, State of Mexico, through a participatory
methodology for rural innovation through a bibliographic, descriptive, diagnostic or
field stage, and an evaluation stage.

In general, programs for production turn out to be scarce for the increase in maize
production, likewise, the infrastructure and technology that producers have is
insufficient to be able to achieve higher crop yields. The proposals to improve the
interference of government programs include updating operating rules based on the
results of each program, determining the costs of production, transportation, and
profit margins to establish guaranteed prices, establishing specific indicators
regarding the characteristics of each territory and a detailed analysis of the causes
and effects of low productivity.
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INTRODUCCION

La inseguridad e insuficiencia alimentaria ocurren por un patrén ciclico de falta de
disponibilidad y acceso a los alimentos. Segun un informe de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y el Programa Mundial
de Alimentos (PMA), es probable que el numero de personas que sufriran
inseguridad alimentaria aguda y que necesitaran asistencia urgente aumentara a
222 millones de personas en 53 paises y territorios (Banco Mundial, 2022). Dicha
inseguridad esta relacionada con las oscilaciones climaticas por temporada, los
patrones de las cosechas, las oportunidades laborales (demanda laboral) y las

incidencias de plagas y enfermedades (FAO, 2011).

Es por ello por lo que los lideres mundiales, miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas implementaron un conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), donde una de sus principales metas es la erradicacién de la pobreza vy el
hambre cero. La relaciéon entre la insuficiencia alimentaria y la baja productividad
agricola se convierten en la causa principal de los efectos de inseguridad y la falta
de soberania alimentaria, la pobreza, el hambre y la malnutricion. Esto hace
importante crear estrategias para implementar politicas publicas que permitan

mejorar el acceso directo a los alimentos (FAO, 2017).

En México el Programa Nacional Estratégico de Soberania Alimentaria (ProNaCe-
Soberania Alimentaria) y los Programas Gubernamentales tales como el Programa
de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura; Produccién para el
Bienestar, y Precio de Garantia, tienen como objetivo modificar el sistema
agroalimentario para cubrir las necesidades economicas y alimenticias de la
poblacién. De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdémicos (OCDE, 1997), los principales objetivos de la reforma de la politica

11
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agricola iniciada por el gobierno de México en 1988 eran incrementar la eficiencia
en el uso de los recursos, liberar las importaciones de aranceles y cuotas
proteccionistas; asi como limitar los incrementos de precios, con el supuesto fin de

mejorar el bienestar de la poblacion rural.

No obstante, los programas gubernamentales son un tema de controversia en el
pais, ya que no se conoce realmente el impacto que estan otorgando en la
productividad y autosuficiencia alimentaria en la nacion. Los programas para el
campo son apreciados generalmente como ineficaces en la promocion de los
objetivos de desarrollo, contribuyendo poco al crecimiento de la productividad
agricola, la seguridad alimentaria o la reduccién de la pobreza. Considerando que
tienen efectos adversos lo que contribuye a la corrupcion y paternalismo estatal,
que a menudo obstaculizan el desarrollo de insumos comerciales, sistemas de
distribucion, y a veces contribuyen a los excesos de suministro locales que ejercen
presion politica a los gobiernos para que implementen costosas politicas publicas.
(Kherallah et al. 2002; Morris et al. 2007; Banco Mundial 2008).

Sin embargo, hay autores como Gonzélez et al., (2006) quienes opinan que el
campo mexicano requiere de aumentos considerables de la inversién publica y
privada en servicios de apoyo que promuevan el avance técnico, la intensificacion
del proceso productivo y la productividad, donde exista una reforma profunda de las
instituciones del Estado relacionadas con el sector, para que ejerzan esos recursos
con eficiencia y con mayor compromiso social. Los subsidios a la agricultura de
acuerdo con el autor son similares en términos relativos, a los de sus principales
socios comerciales (Estados Unidos y Canada) y menores que la Unién Europea y
Japoén. Por esta razdn, considera que, en lugar de aumentar los subsidios agricolas,
en México se deberia invertir considerablemente mas en los servicios de apoyo

necesarios para impulsar la intensificacion y la productividad en la agricultura.

12
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Tal es el caso del maiz, el cual es de suma importancia en la parte econémica,
social, cultural y politica del pais, produciéndose alrededor de 27 millones de ton
(24 de maiz blanco 3 de amarillo), mientras que el consumo asciende a 45 millones

de ton, requiriéndose importar 20 millones anuales (SIAP, 2021).

Aunado a las dificultades que enfrenta el sector agricola por la creencia de la falta
de protecciodn a la agricultura y la insuficiencia de los subsidios; asi como a las malas
practicas implementadas en el campo, la pandemia por el coronavirus SARS-CoV-
2 y el conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, han venido a intensificar el problema.
La situacion que se vivio a nivel mundial altero los patrones mundiales de comercio,
produccion y consumo de productos basicos, de forma tal que los precios se
mantendran en niveles altos hasta fines de 2024 exacerbando la inseguridad
alimentaria y la inflacion (Banco Mundial, 2022). Los altos precios de los alimentos
han provocado una crisis mundial que esta empujando a millones de personas mas

a la pobreza extrema, aumentando el hambre y la malnutricion.

13
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|. REVISION DE LITERATURA

1.1. Conceptualizacion de la seguridad, soberania y autosuficiencia

alimentaria a través del aumento de produccion agricola.

El concepto de Seguridad Alimentaria surge en la década de los 70 con la
disminucién en las cosechas de 1972, que afectd la disponibilidad mundial de
alimentos provocando panico en los mercados mundiales de granos, y hambre en
varios paises, el cual indicaba un claro indicio de que la seguridad alimentaria
requiere de un mayor control por parte del Estado (Hernandez, 1995). El término se
basa en la produccion y disponibilidad alimentaria a nivel global y nacional; siendo
en los afios 80, donde se anadieron las variables del acceso tanto econémico como

fisico.

La seguridad alimentaria segun el Banco Mundial (1986), es el “acceso para toda la
gente, durante todo el tiempo al alimento suficiente para una vida activa y saludable;
mientras que para Hernandez (1995), se relaciona con la capacidad de la tierra para
producir alimentos que requiere la poblacion mundial, interviniendo factores como
exportacion e importacion de productos, oferta y demanda regionales, niveles de
precios internacionales, disponibilidad de divisas y capacidad de financiamiento,
tipo de logistica e infraestructura para movilizar las mercancias y los niveles de

produccion.

En el afio de 1996 durante la Cumbre Mundial de la Alimentacion (CMA) de Roma
la FAO, define a la seguridad alimentaria como la capacidad para que todas las
personas tengan acceso fisico, social y econdmico a alimentos suficientes, inocuos

y nutritivos para satisfacer sus requerimientos y preferencias alimentarias (SEGOB,

14
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2018), teniendo 4 dimensiones fundamentales que se muestran a continuacion

' Dimensiones de la seguridad alimentaria

(Grafico 1):
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Grafico 1. Dimensiones de la seguridad alimentaria.

Fuente: Elaboracién propia con base en SEGOB, 2018.

La seguridad alimentaria depende del comercio internacional, que incluye la

exportacion de productos alimenticios de paises que producen con eficiencia e

importan alimentos a paises cuya produccion no es eficiente. Esto se da siguiendo

el principio econdmico de “ventajas comparativas”

(los paises tienden a

especializarse en la produccion y exportacion de aquellos bienes que fabrican con
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un coste relativamente mas bajo respecto al resto del mundo). El pais que no
produce suficientes alimentos por si mismo puede alcanzar la seguridad alimentaria,
gracias a disponer del dinero necesario para comprar en el mercado internacional.
La seguridad alimentaria dependera en gran manera de los términos de intercambio
economico entre los productos que exporta y los alimentos que necesita adquirir en

el mercado internacional (Maetz, 2022).

Es por ello, que el concepto de seguridad alimentaria es diferente al de soberania
alimentaria; pues la primera se refiere tanto a la capacidad productiva interna como
a la econémica de un pais, para adquirir en el exterior los productos que
complementen la oferta necesaria para cubrir las necesidades alimentarias de su
poblacion. Mientras que la soberania alimentaria tiene una carga politica mucho
mayor que la seguridad alimentaria y es inspirada por varios aspectos del derecho
a la alimentacion (Ortega, 2020). El término de soberania alimentaria al igual que el
de seguridad alimentaria fue empleado por primera vez en la Cumbre Mundial de la
Alimentacion (FAO, 1996). Sin embargo, la soberania alimentaria fue definida como
el derecho de los pueblos, paises o uniones de Estados a precisar su politica agraria
y alimentaria, sin tener que reducir sus precios frente a paises terceros; asi como
teniendo el derecho efectivo a la alimentacion y a la produccidén de sus alimentos
(La Via Campesina, 2003).

La soberania alimentaria, segun Ortega (2020), es un concepto esencialmente
politico y debe conducir al reconocimiento de los derechos de los paises a adoptar
politicas agropecuarias y agrarias que se adapten a las necesidades de la
poblacién. Siendo su objetivo facilitar el renacer de la agricultura local, enfocada en
primer lugar a cubrir la demanda local, regional y nacional de los mercados y que
tiene, segun el movimiento antiglobalizacién, una eficiencia econdmica, social y

ambiental superior a la de la industria agropecuaria y las plantaciones en gran
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escala. El grafico 2., muestra que la soberania alimentaria tiene como finalidad

incluir los siguientes aspectos:

* Prioridad a la produccién agricola * Realizar reformas agrarias para luchar
local a fin de alimentar a las personas y contra Organismos Genéticamente
—dar acceso a los campesinos y Modificados y lograr acceso libre a las
asalariados agricolas a la tierra, el semillas, asi como salvaguardar el agua

agua, las semillas y el crédito. como un bien publico con sostenibilidad.

* Derecho de los agricultores a producir alimentos; asi como de los consumidores

para decidir qué van a consumir y por quién deben ser producidos sus alimentos.

—| " Derecho de los paises para protegerse de precios artificialmente bajos y de

importaciones agropecuarias y de alimentos.

. . * Los paises tienen derecho a imponer impuestos a las
* Precios agropecuarios | _ _ : : :
; importaciones alimentarias excesivamente baratas, si se
—ligados a los costos de » :
. comprometen en favor de la produccion sostenible y el
produccion.

Aspectos de la soberania alimentaria

control interno a fin de evitar excedentes estructurales.

Grafico 2. Aspectos que tiene como finalidad la soberania alimentaria.

Fuente: Elaboracién propia con base en Ortega, 2020.

En la practica, los paises que han logrado reforzar su seguridad alimentaria lo han
hecho incrementando su produccion interna, teniendo la agricultura un papel
estratégico en el abastecimiento de los requerimientos alimenticios de una
poblacion cada vez mayor. La agricultura tuvo un valor mas de seguridad nacional
que de rentabilidad econdmica, de alli el esfuerzo de los paises desarrollados por

ampliar la produccién mediante la aplicacién de programas gubernamentales y una
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mejor administracion de la actividad agricola (Hernandez, 1995). Estos paises
tienen como objetivo lograr la autosuficiencia alimentaria, definida como la
capacidad de una nacion para satisfacer las necesidades alimentarias de su
poblacién usando Unicamente su produccion interna. La autosuficiencia alimentaria
también es conocida como un elemento central de politicas alimentarias en paises

que buscan total independencia politica y econdmica (Maetz, 2022).

La falta de independencia politica y econdmica para cubrir la demanda alimenticia
de una poblacion desencadena en lo que se conoce como inseguridad alimentaria
ya sea cronica o estacional. Estas segun FAO (2011), tienen como caracteristicas

principales las siguientes:

e Inseguridad cronica: Las personas no pueden satisfacer sus necesidades
nutricionales de forma prolongada o a largo plazo. Largos periodos de
pobreza, falta de activos o de acceso de recursos productivos y financieros.

e Inseguridad estacional: Esta relacionada a medidas de alerta temprana y
proteccion social como son los programas para transferir recursos

monetarios o alimenticios.

Meéxico, es uno de los paises con problemas de inseguridad cronica y estacional
desde el afio de 1980, habiendo un déficit en la produccion agricola y teniendo un
estado incapaz de satisfacer las necesidades alimenticias de la poblacién de
manera prolongada; asi como encontrandose en una busqueda constante por
implementar politicas publicas que brinde seguridad alimentaria. La década de los
80 fue una época donde se implementé una politica publica denominada el Sistema
Alimentario Mexicano (SAM), cuyo objetivo era lograr la autosuficiencia alimentaria
a través de un programa de subsidios a la produccién y consumo, la equidad en el

abasto y en la distribucion de alimentos basicos (Pedroza, 2018).
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En el afio de 1983 el SAM dejo de operar, integrandose el Programa de Crédito y
de Riesgo Compartido al Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral (Pronadri),
convirtiendo a la autosuficiencia alimentaria en un Programa de Soberania
Alimentaria que buscaba la eficiencia y la productividad del campo. La estrategia
global del SAM se retomé en el Programa Nacional de Alimentacion (Pronal) de
1990-1994 la cual estuvo a cargo de la Comision Nacional de Alimentacion y donde
definieron los términos de soberania, seguridad y suficiencia alimentaria (Pedroza,
2018). Siendo los documentos que establecieron la linea a seguir en esta materia,
el Programa Nacional de Modernizacion del Campo y el Programa de Ajuste del
Sector Agropecuario elaborados en la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH, 1990).

El Programa Nacional de Modernizacion del Campo estableci6 como su objetivo
fundamental “aumentar la produccion y la productividad del campo, buscando llevar
justicia a las familias de los productores; asi como tratando de garantizar el abasto
nacional y permitiendo al pais alcanzar la soberania alimentaria”. Los objetivos
particulares que tenian los programas eran el de “Asegurar el abasto y la soberania
alimentaria dentro de un programa de apertura comercial con negociaciones en
materia agricola (SARH, 1990). Siendo una de las razones, por lo cual se llevo a
cabo la firma del documento del Tratado de Libre Comercio (TLC) que entr6 en vigor
en el afno 1994, contando con la modificacion de los esquemas de subsidio a la
produccion y la desgravacién a las importaciones de los principales insumos
agropecuarios (fertilizantes, maquinaria agricola, medicamentos veterinarios y los

preparativos para establecer la bolsa agropecuaria) (Hernandez, 1995).

Desde entonces se ha buscado atacar la insuficiencia e inseguridad alimentaria a

través de mecanismos como son:
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e Los programas selectivos de alimentacién directa (comidas escolares,
alimentacion de madres embarazadas, comedores comunitarios etc.).

o Transferencia de ingresos: Estos pueden ser en dinero, efectivo o especie,
alimentos subsidiados y otras medidas en las que se ayuda directamente a
los hogares a conseguir alimentos.

e Programas para la produccion agricola, como son actualmente los programas
Produccion para el Bienestar (PpB), Precios de Garantia para Alimentos
Basicos (PGPAB) y el programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia,

Pesca y Acuicultura, entre otros.

1.2. Politica publica a través de programas de apoyo al campo.

Los agricultores de pequefia y mediana escala constituyen el 91% de los
productores, aportando alrededor del 75% de la producciéon de maiz en el campo
mexicano (SADER, 2020). De los 5.5 millones de personas que se dedican a la
agricultura cerca del 60% se dedican a producir maiz y alrededor de 700 mil
(12.72%) al cultivo del frijol (CEDRSSAR, 2020b).

Es por ello, que el Plan Nacional de Desarrollo (PND, 2019), menciona la
importancia de romper el circulo vicioso entre la falta de productividad agricola y la
dependencia alimentaria mediante el logro de la autosuficiencia en los alimentos
basicos que consume la poblacion. Por esta razén, el gobierno federal ha
implementado programas que estan enfocados a rescatar la produccidén de pequefia
y mediana escala a través de sus componentes definidos como las partes que
componen a los incentivos que otorgan las instituciones gubernamentales. Los
programas que destacan son: 1. Produccion para el Bienestar (PpB), 2. Precios de
Garantia para Alimentos Basicos (PGPAB) y 3. Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura (PND, 2019).
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1. El Programa Produccion para el Bienestar (PpB), tiene como objetivo dotar
de liquidez mediante apoyos directos a productores de pequeia y mediana
escala principalmente de granos basicos, café y cafia de azucar (SEGOB, 2022).
En sus inicios el programa era llamado PROCAMPO, cambiando su nombre en
2014 por el Componente de PROAGRO Productivo (PROAGRO), que era parte
del Programa de Fomento Agricola y el Componente Programa Integral de Maiz
y Frijol (PIMAF) hasta el 2018 y comenzando en el afio 2019 como Programa

Produccién para el Bienestar (Guerrero et al., 2021).

El Presupuesto autorizado para el Componente PROAGRO Productivo en el afio
2018 fue de $9,462.94 millones de pesos, que incluia el 2.4% de los gastos de
operacion e indirectos del Programa por un monto de $227.11 millones de pesos y
1.5% de recursos asignados al Componente. Esto era para establecer un esquema
de capacitacion y asistencia técnica dirigido principalmente a productores de
autoconsumo beneficiarios del Componente (141.94 millones de pesos), de los
cuales solo se destind un monto de $118.9 millones de pesos; resultando para el
pago de subsidios la cifra de $9,116.93 millones de pesos (SAGARPA, 2018).

El cierre del ejercicio fiscal 2018, resulté con un presupuesto anual modificado de
$8,249.24 millones de pesos para el rubro de subsidios y $92.32 millones de pesos
de gastos de operacion e indirectos del Componente. Del importe del rubro de
subsidios se consideraron los $118.9 millones de pesos relativos a las acciones y
actividades para establecer un esquema de capacitacién y asistencia técnica a
productores del Componente, lo que determind un monto neto para el pago de
subsidios a productores de $8,130.33 millones de pesos (SAGARPA, 2018).
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El programa Produccion para el Bienestar de acuerdo con SADER (2019), tuvo un
presupuesto aprobado para el afio 2019 de 9,000 millones de pesos siendo los

siguientes los principales logros:

o Elprimer trimestre del afio 2019 se otorgo $6,713.8 millones de pesos de manera
directa a cerca de 1.2 millones de productores, teniendo un impacto en
aproximadamente 4.5 millones de hectareas de granos.

o EI27.8% de los recursos subsidiados fueron para mujeres productoras agricolas.

o EI Programa focalizd la atencion a pequefios y medianos productores con
superficies de hasta 20 hectareas de temporal o 5 hectareas de riego y el 87.06%
del total de recursos fueron entregados a productores de maiz, frijol, trigo
panificable y arroz.

e Se apoyaron a mas de 65 mil productores de maiz, frijol o milpa pertenecientes
a comunidades indigenas con cerca de $202 millones de pesos, distribuidos en
10 entidades federativas.

« EI 60% de los apoyos se entregaron a través de cuentas bancarias de los

productores y el 40% con orden de pago personal e intransferible.

Las reglas de operaciéon del programa en el afio 2020 mencionan que, para ser
elegibles, los beneficiarios de Produccién para el Bienestar debian ser productores
de pequefia o mediana escala y declarar que producia algunos de los cultivos a los
cuales iba dirigido el apoyo. Los agricultores con produccién a través del sistema
temporal con un maximo de 3 hectareas (ha) y los de sistema de riego hasta con 5
ha, recibieron un pago Unico por afio de $6,000.00 pesos. Aunado a lo anterior, les
realizaron pagos de $2,000.00 pesos por hectarea a los productores con mas de 3
y hasta 5 ha; mientras que recibieron $1,200.00 pesos por hectarea quienes
contaban con mas de 5 y hasta 20 ha de temporal (SADER, 2021c).
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2. El Programa Precios de Garantia para Alimentos Basicos (PGPAB) tiene su
origen en México desde 1953 para el frijol, 1956 para el maiz, y en 1975 se
apoyaban a doce productos (Solis, 1990). En 1965 la operacion del programa se
delegd a la paraestatal Compainia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPOQ), quien no contaba con ninguna restriccion por estrato econémico,
escala de produccion o limite de compra (CEDRSSA, 2019a). La eliminacion de
los precios de garantia y su transicién hacia un sistema de precios de referencia
ocurrio en 1994, estableciéndose como medida compensatoria el pago directo
por unidad de superficie, para sostener los ingresos de los productores, conocido
como Programa de Apoyos Directos al campo o PROCAMPO conocido después
como PROAGRO Productivo (CEDRSSA, 2019b).

El programa Precios de Garantia surge nuevamente en el afio 2019, con un
presupuesto de $398,7 millones de délares SHCP (2021); siendo compatible con el
programa Produccion para el Bienestar, por lo cual un mismo productor puede tener
acceso a ambos programas. La ventaja del PGPAB, es que no difiere del “Acuerdo
sobre la Agricultura” de la Organizacion Mundial del Comercio, de la cual México es
miembro desde 1995, al existir el compromiso de reducir los apoyos que
distorsionan la produccion, pero no de eliminarlos (Guerrero et al., 2021). Este
programa tiene por objetivo general complementar el ingreso y aumentar la
produccion de los pequenos y medianos productores agropecuarios de granos
basicos (arroz, frijol, maiz y trigo) y leche. Asi como aumentar la produccion
agropecuaria con el proposito de alentar la autosuficiencia alimentaria del pais,
reduciendo las importaciones a través del establecimiento de precios de garantia en
granos basicos y en leche (SADER, 2021b).

Los productores de pequefia escala del cultivo del maiz recibieron un apoyo

econémico de $160.00 pesos por tonelada para el traslado de su grano al centro de
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acopio, sin exceder las 20 ton por ciclo agricola. Asi como el precio de garantia por
tonelada que se les pago fue de $6,278.00 pesos con una superficie de hasta 5 ha
de temporal y un volumen maximo por productor de 20 ton. Los agricultores de
mediana escala por su parte son apoyados con una superficie de hasta 50 ha y un
volumen maximo de 600 ton, a través de un incentivo que avala que sus cosechas

seran compradas por la industria molinera nacional (SADER, 2021a).

3. El Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura,
asume como objetivo general impulsar a nivel nacional al sector agroalimentario
en sus diferentes formas de produccidén; ya sean productores agricolas,
ganaderos, pesqueros o productores acuicolas que requieran incrementar la
productividad en sus unidades de produccion, para la venta o autoconsumo
(SADER, 2021a). Este programa esta integrado de 4 subcomponentes, de los
cuales 2 subcomponentes cuentan con las caracteristicas especificas para

incentivar la produccion del maiz (Tabla 1y 2).
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1.3. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

La agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, tiene como antecedente a los 8
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de las Naciones Unidas, los cuales 192
miembros y organizaciones internacionales acordaron alcanzar en el 2015. Los
ODM que se acordaron en la Declaracion del Mileno de las Naciones Unidas en el

2000 fueron los siguientes (Grafico 3):

ODM 1:
Erradicar la
ODM 2:
ODM 8: pobreza extrema'y
. el hambre. Lograr la
Fomentar una alianza ensefianza primaria
mundial para el universal.
desarrollo.
ODM 3:
Promover la igualdad
ODM 7: Garantizar tre | |
entre los sexos y e
la sostenibilidad del ODM .
g o empoderamiento de
medio ambiente
la mujer.
ODM 6: ODM 4:
Combatir el VIH/SIDA, ODM 5: Reducir la mortalidad
la malaria y otras de los nifios.

Mejorar la salud

enfermedades.
materna.

Grafico 3. Objetivos de Desarrollo del Milenio 2000-2015.

Fuente: Elaboracion propia con base en OMC, 2022.

En el afio 2015 al terminar el plazo de los ODM, los 193 Estados Miembros de las

Naciones Unidas acordaron un nuevo plan de accion mundial conocido como la
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agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La agenda 2030 retomo a través de la
aprobacion de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), temas prioritarios de la
Declaracion del Mileno de las Naciones Unidas y sumo otras como el crecimiento
sustentable, prosperidad energética con cuidado al medio ambiente, la seguridad,
la paz y la igualdad de género. Las 169 metas de los 17 ODS abarcando a personas,
planeta, prosperidad, paz y alianzas; buscando asegurar el progreso social y
econdmico sostenible en todo el mundo, mediante 230 indicadores globales y cuyos

objetivos se buscan alcanzar en 15 afios (INADEF, 2017).

&@\ O BJ ET IVé"o DE DESARROLLO

“n" & SOSTENIBLE
FIN f) HAMBRE EDUCACION IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA | 8 f DECALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

ARt

TRABAJO DECENTE REDUCCIONDE LAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

& C nEéa

ACCION VIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA )
13 Metm /. g~ - 16 twstrucons B 17 tooeae 3
Dl opErvos
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Figura 1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.
Fuente: ONU, 2015.

Segun la ONU (2015), 1 de cada 9 personas en el mundo esta sub-alimentada
teniendo un total de 815 millones de personas y la previsidn es que esa cifra alcance
los 2,000 millones de personas en el afio 2050 si no se toman las medidas

pertinentes. Las causas de esta problematica son principalmente la degradacion de
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los suelos, escasez de agua, contaminacién atmosférica, cambio climatico,

explosion demografica, crisis econdmicas y problemas de gobernanza.

1.3.1. ODS referentes al sistema agroalimentario.

Las practicas de produccion agricola inadecuadas y la insuficiencia alimentaria han
sido problemas recurrentes a nivel mundial, es por ello por lo que los temas
referentes a la agricultura fueron sumamente considerados al momento de
establecer los ODS. La agricultura es un sector que se relaciona segun la FAO
(2017), con temas referentes a la pobreza, hambre, pérdida de la diversidad, cambio
climatico, desempleo, usos del agua, vida saludable, seguridad, empoderamiento
de la mujer, desertificacion, energia, desigualdades, consumo, proteccién y
salvaguarda de los ecosistemas. Es por ello por lo que, los ODS cuyo eje transversal
tiene relacién directa con la agricultura son los siguientes (Grafico 4), y se detallan

sus caracteristicas en la (Tabla 3):

OoDS 1.

Fin de la

pobreza.
ODS 13. ODS 2.

Eje transversal Hamb
5 e ambre
Accién por (agricultura).

el clima. —

ODS 6.

Agua limpia y
saneamiento.
Grafico 4. ODS con eje transversal en la agricultura.

Fuente: Elaboracién propia con base en FAO, 2017.

31



(A%

SO| ©p oun opuals ‘enfe sousw opuezijiyn | se] ap uogoedonied | Jeinbase A $810}09S SO| SOPO) US SODLIPIY SOSINO8I ‘9 SdO

sojuswije op uogonpoid e| Jejuswny | e| Jeosjeuo) A Jelody | SO| op S)usIole OSN |8 SJUBWS|JRISPISUOD Jejuswny

‘0||oJiesap "elial) e| A ojans ‘'sopeoJawl ap
us sasjed so| ua ejodlibe 'S9|BUOIOIPEI] SOJUBIWIOOUOD | [9p peplled e| ajusweAlsalbold | A solsloueul) SOIDIAISS
uoioonpoldd ap peploedeo | so] A soongusb  sosinoal | ualolew A s02160]0103910W ‘SOJUBIWIOOUOD

e| Jelolow ap uly e sejueld | SO| ©p UQIOBZIN B] 8P USALIBP | SOUSWOQUS) SO| ‘OOjBwWI|D OIqwed | ‘sownsul  ‘ugoonpoid
ap seuab op sooueq so| | 8s anb sololBUaq SO| B 0S8d0e | [ uoloejdepe ep  pepioeded | ap S0s.Inoal e

A 00160j0UD8) Ojj0LIeSSp |© | [ OpudiAcwold ‘jeucioeuBlUl | B]  UBDZSJElO)  ‘SBLS)SISOJ9 | ‘selial) se| B OAllelnba

‘UQISUBIXD Bp SOIDIAISS SO| | © |euoibal ‘leuoroeu | soj ap ojusiwiusyuew | A olnbBas  0sa00e

A ejooube uogioebnseaul | [oAIU e sejueld A sejiwas ap | |e ueAnqLuoo ‘ugioonpold | un  sjuelpaw  ‘ejeoss | *O¥ID FUINVH
el ‘ledns einjonJiseeljul | SOOUBQ SO| 9p UQIoBOISISAIp | B A pepianonpold e| usyuswne | eusnbad us sojuswie 2 Sdo

=] ua ‘leuooeusyul | A uonsab euanq eun | anb sojual|isal sejoolibe | ap salojonpoud

uoloeladood JoAew | ajueipaw ‘sepeAnind sejueld | seonoedd Jeojde A sojuswie | sop 9p sosalbul 9

BUN 9uelpaw  osnjoul | se| A se[jlwas se| ap eonguab | ep  uogonpoisd Bp  sewsjsis | ejoolbe pepianonpoud

‘SBUOISIBAUI SB| JeluBWny | PepISIaAIp e| Jousjuely | so| ep pepl|iqiuslsos | Jeinbesy | g Jeoidng

‘eueqJn-jeln. ‘sauaAQl A sajeunl salalnw ‘sojuswije Jeidwod ‘sojuswie A sosaibul Jausyqo

uogioelBlw | ‘selopeosad  ‘salojnoiAlls  ‘sadeljiwe) | o sonpold eled solpaw so| e | esed einynoIAjiS e 0 eosad g

e| Jeusl) ejed | saloynolLbe sousnbad so| ep sosaibul | 0seooe Bp B)je) 8P 0PO) 84q0s | ‘en)noube | ap slusweldalipul '¥Z3y90d
‘sajeins BpPIA | SO| Jejuswine Us 8SOopueJlued A [BIDOS | OUIS ‘S8luaiolnNsul ssjelpunw | 0 eoallp uspusdep seuosled v13dNi4
ap  solpsw | uglooslold Bp sews)sis Opuslos|geIse | sossiullns  ep  ewsjqoid | se|  epuop  ‘sejeins  seuoz 'L sdo

So| Jeolol\ | ‘jedns  ojjoiesep @ U8 JIUBAUl | un S8 ou eA eaiquey |3J | se| us ezaiqod B| JneqUWO)D

VIO2RIOY NOIOONAO¥d V1 N3 IND0ANT NOD (VINLINORIOV) TVSYIASNVL 3rd

"ein)nouBe e] ua 032a.Ip |esiaAsues) ale uod gz epusaby | ap SAO '€ elgel

SIATVINY A SVIRIVNIIdOYUOV SVIONIIO 3d OLNLILSNI
OJIX3N 30 0AVv.is3 7dd VINONOLNV AVAISHIAINN




€¢

‘opelede
ajuainbis [8 us ueleploge 8s Sa|end SO| ‘o|gejuslsng ojjoliesaq ap SOABIQO SO| Ud Sseplos|gelse sejow se| e sopeaule
ueJspuanoua as anb soolbojel}sg sajeuoioeN sewelbold so| uos ‘ojj@ ap ojdwals |3 ‘|esops} A |ejejse ‘|eoo| [SAIU B USAIA
as anb sgjenjoe sojal e ajual) usdey anb sajeuoioeu sewelbold ap ugoejuawaldwi | ap Jiled e sojelbo| opeasng uey

00IX3\| 8P OSED |8 S8 OWOoo soiquialw sasied ‘obieque uis ‘euoioeulalul [8AIU e uolesle|d as anb soAnalqo uos SO SO

/102 ‘OVY4 ua aseq uod eidoud ugioeloge|3 :8jusan4

‘[edns ugioe|qod e ap epIA 8p solpaw SO| uelolow
anb odwsa |e ‘oonewio oiqued [ap ugoebniw A ugioeidepe e sjuswesue}nwis JeAode uspand einynolbe e| ap s810}09s "VINITD
SO| SOpO} U® SBUOISIBAUl SB| ‘sojuswije 8p [elpunw uoonpoid el esed |eal ezeuswe eun uejussaides einjesddws) ap | 73 ¥Od NOIDOV

sojuswine so| anb senualy "oonewI oiqued |e eysendsal e| us Jeuadwsasap anb syuenodwi joded un susi einynolbe e ‘'€l Sdo

‘0j|o4iesap us sasied sounbje ‘ojusiweaues ‘enbe ap ejje} ualins anb seuosiad
ua 9%Ge |0 eisey A ‘enbe ap sauoiooesxs | [ A enbe |ap uonsab | ep oJswnu |8 slUBWS|geIaPISUOD Jidnpas A enbe

se| ap |elo} [9p %0/ |@ uezinn opeueb | e] ep elofow B| UD | Bp ZBSEIss k| e vluall Jeoey eled sonp enbe ep | "OLNIINVINVYS

[® A SOAND SO 0JN)n} [9p SO)a) sepuelB | s8|e00|  SBPEPIUNWOD | OJUBIWIOSISEE |8 A UQIDOB.IXS B| 8p pepljiqiualsos g] | A VIdINIT VNOV

SIATVINY A SVIRIVNIIdOYUOV SVIONIIO 3d OLNLILSNI
OJIX3N 30 0AVv.is3 7dd VINONOLNV AVAISHIAINN




UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
INSTITUTO DE CIENCIAS AGROPECUARIAS Y RURALES

1.4. Programas Nacionales Estratégicos.

Los Programas Nacionales Estratégicos (ProNaCes) son una iniciativa de Conacyt,
que responden a la investigacion de problemas concretos y a las causas que los
provocan para la busqueda de soluciones. Estas 10 iniciativas coinciden con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible planteados por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) en su agenda 2030. Los ProNaCes incluyen devolver a la nacion la
soberania en materias de seguridad, alimentacion, salud, educacién, proteccion de
la vida, el ambiente y los ecosistemas, acceso al agua en calidad y cantidad,
restauracion de una vida rural digna y productiva, proteccion a los migrantes,

preservacion de la vida democratica en sociedad, entre otras (Conacyt, 2022).

Entre las 10 iniciativas, se encuentra ProNaCe “Soberania Alimentaria”, el cual
segun Conacyt (2022), menciona que de acuerdo con los objetivos referentes a la
seguridad alimentaria las tematicas primordiales de la convocatoria 2022-2024 son

las siguientes:

e El problema de la agroindustria alimentaria, al tener una escaza regulacién sobre
la inocuidad de sus insumos y productos, asi como la falta de proteccion de la
salud de quienes trabajan en el sector.

e El surgimiento de oligopolios dentro de la cadena de comercializacion y el
aumento de la venta de productos ultra procesados.

e La eliminacion del uso de agroquimicos nocivos en actividades agropecuarias,
el fortalecimiento de alternativas a la siembra y el consumo de cultivos
genéticamente modificados (GM).

e El aprovechamiento de la riqueza genética de variedades del maiz nativas de
México. Apoyo a propuestas que privilegien mantener la diversidad genética,

que muestren el potencial de incidencia real para incrementar la produccion
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agricola del pais y la generacion de variedades con adaptaciones a condiciones
edaficas particulares.
El auto abasto rural y el consumo balanceado de productos alimenticios de

tradicion local, como es el caso del cultivo del maiz.

1.5. Antecedentes del maiz

El cultivo del maiz es un producto fundamental en los aspectos econémicos,
culturales, sociales, politicos y alimenticios de los paises. Este grano es de suma
importancia en la alimentacion, siendo un cultivo que suministra elementos nutritivos
a los seres humanos y a los animales (ASERCA, 2018). El maiz es el cereal que
genera mayor valor econdmico, siendo el segundo grano con mas superficie
sembrada a nivel mundial y estableciéndose su precio a través de instituciones
financieras como son la bolsa de valores o la bolsa de Chicago (FIRA, 2021). Es por
ello, que en la actualidad un numero reducido de paises estan a cargo de la
produccion del cereal, liderando Estados Unidos la produccidén con 347,07 millones

de toneladas y China con 270,68 millones de toneladas (Grafico 5).
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Grafico 5. Ranking de los principales paises productores de maiz grano (Ao 2019).

Fuente: Elaboracién propia con base en Orus, 2021.
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1.5.1. Evolucién histérica de la producciéon del maiz en México.

El octavo lugar de la produccion de maiz en grano a nivel mundial lo ocupa México
con una superficie que equivale a 3.14% de la produccion mundial, por lo que es
necesario recurrir a su importacion para satisfacer las necesidades de los
consumidores mexicanos. En el afio 2020, México fue el principal importador a nivel
global de maiz, comprando 15,963,180 toneladas provenientes de Estados Unidos
(14.7 millones) y de Brasil (1.3 millones) representando el 36.79% del consumo
anual en el pais (SIAP, 2021b). La proyeccién que realiz6 GCMA (2022), para el
afo 2021-2022 es contrastante con los datos anteriores al colocar a México en el
séptimo lugar de los principales productores y bajar a segundo lugar como

importador a nivel mundial (Figura 2).
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Figura 2. Panorama mundial de maiz grano (Proyeccion 2021-2022).
Fuente: GCMA, 2022. Ranking de México sin contar a la unién europea por ser una

comunidad europea.
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La produccion de la Republica Mexicana en el aio 2020 equivale a 27,424,528
toneladas, teniendo un consumo anual per capita de 331.39 kg y una participacion
en la produccidn nacional de granos del 89.1% (SIAP, 2019). Es por ello, por lo que
el maiz es el producto basico de la dieta mexicana y que de acuerdo con
CEDRSSAR (2014), los tipos de variedades que destacan en México son los

siguientes:

1. Forrajero: Es aquel maiz que se aprovecha en varias etapas de la planta
para la alimentacién del ganado. La produccién en el afio 2020 fue de
16,768,000 toneladas, donde los principales estados productores eran
Jalisco con 5,740,629 ton, Durango 2,261,837 ton y Zacatecas 2,147,559 ton
(SIAP, 2021b).

2. Maiz grano-semilla: Tiene como finalidad utilizar el grano de la mazorca
para semilla del siguiente ciclo agricola, siendo las entidades que destacan
en su produccion Nayarit y Jalisco.

3. Maiz palomero: Esta variedad tiene una cascara mas dura que hace que
selle la humedad y permite reventar hasta convertirse en palomitas de maiz.
Los estados que cultivan con mayor frecuencia este cultivo son Tamaulipas
y Guanajuato.

4. Maiz grano: Es la variedad mas consumida en la Republica Mexicana, al ser
la que se encuentra dentro de la dieta de los mexicanos y cuya mayor
produccion se encuentra a cargo de las entidades de Sinaloa, Jalisco,
Michoacan y Estado de México. La superficie cosechada de maiz grano en
el periodo de 1980-2020 tuvo una media de 7,206,208.44 hectareas,
observandose que en 1995 es donde mas produccidon se obtuvo con
8,020,392 hectareas (Grafico 6).
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Grafico 6. Hectareas cosechadas de maiz grano en la Republica Mexicana.

Fuente: Elaboracién propia con base en SIAP, 2021b.

La Tabla 4, muestra que en el afo 2020 las entidades con mayor superficie
cosechada fueron Chiapas con 687,901 (9.6%), Jalisco 594,480 (8.3%) y Veracruz
583,270 (8.2%). Sin embargo, Sinaloa fue el principal productor de maiz grano en
México con una produccion obtenida de 6,298,369 toneladas (23.0%), seguido por
Jalisco con 3,943,009 toneladas (14.4%), Michoacan 2,062,602 toneladas (7.5%) y
Estado de México 1,796,425 toneladas (6.6%), por lo que el total de estos estados
representaron el 51.5% de la producciéon nacional. EI mayor rendimiento en el afio
2020 fue de Sonora con 11.6 ton/ha, seguido de Baja California 11.3 ton/ha, Sinaloa
11.0 ton/ha, Baja California Sur 8.5 ton/ha y Chihuahua con 8.1 ton/ha.
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Tabla 4. Produccion agricola del cultivo de maiz grano en algunos Estados

(Ano 2020).
Estado Sup. cosechada (ha) Produccioén obtenida (ton) = Rendimiento
Baja California 1,780 20,216 11.3
Baja California Sur 4,813.00 41,055.88 8.53
Chiapas 687,901 1,257,883 1.8
Chihuahua 153,074.50 1,244,355.94 8.13
Jalisco 594,480 3,943,009 6.6
México 482,137 1,796,425 3.7
Michoacan 464,810 2,062,602 4.4
Sinaloa 571,188 6,298,369 11.0
Sonora 54,484 634,400 11.6
Veracruz 583,270 1,290,602 22

Fuente: Elaboracion propia con base en Axayacatl, 2022.

México aumento la produccién de maiz grano en el afio 2020, teniendo una tasa
media anual de crecimiento en los ultimos 10 afios del 5% que represento un récord
histérico de 27,425,000 toneladas y cuyo incremento es del 0.7% en relacién con el
afio 2019 (Gréafico 7).
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Grafico 7. Produccion obtenida de maiz grano en la Republica Mexicana.

Fuente: Elaboracién propia con base en SIAP, 2021b.
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En cuanto al rendimiento, el (Grafico 8) muestra que en el periodo de 1980-2020

tuvo un crecimiento de 211.11% equivalente a un aumento de 2.0 ton/ha.
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Grafico 8. Rendimiento de toneladas por hectarea de maiz grano en la Republica
Mexicana.

Fuente: Elaboracién propia con base en SIAP, 2021b.

Los estados con mayor valor de produccién en millones de pesos para el afio 2020
son Sinaloa ($23,302), Jalisco ($17,318), Michoacan ($9,114) y Estado de México
($8,306); teniendo una participacion del 20.3%, 15.1%, 8.0% y 7.2%
respectivamente (SIAP, 2021a). En promedio el precio del maiz en la Republica
Mexicana para el mismo afo fue de $4,190.08 pesos, teniendo Sinaloa un precio
medio de $3,700.00 pesos por tonelada y una producciéon de 6.3 millones de
toneladas (SIAP, 2021b). El (Grafico 9) registra que el precio de la ton de maiz

aumento de 1995-2020; sin embargo, la inflacion para este periodo tiene un total de
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454.48% lo que representa que el valor real de la ton no supera el valor de la

inflacion.
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Grafico 9. Precio promedio por tonelada de maiz en la Republica Mexicana.

Fuente: Elaboracién propia con base en SIAP, 2021b.

El mercado internacional segun GCMA (2022), registro para el 2020-2021 los
precios mas altos por ton de maiz en los meses de mayo y junio; asi como los
precios mas bajos en los meses de octubre, noviembre y diciembre. El precio medio
a nivel internacional convertido a pesos mexicanos fue de $6,600.00 pesos por ton;
mientras que para la Republica Mexicana estuvo en $4,190.08 pesos, teniendo poca
diferencia entre el valor del maiz amarillo y el blanco. Esto represento que en México
en promedio se estuvieran perdiendo $2,409.92 pesos por ton en comparacion del

mercado internacional (Figura 3).
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Figura 3. Comparativo de precios de maiz grano a nivel internacional (dolares/tm).

Fuente: GCMA, 2022, con datos de CME y Banxico.

1.5.2. Panorama actual del cultivo del maiz en el Estado de México.

El Estado de México esta conformado por 125 municipios que integran 11

delegaciones regionales y que aportan 5.7% del empleo a través del sector primario

(90.0% produccion agricola, pecuario 9.6% y pesquero 0.3%) (Tabla 5). El estado

ocupo en el afio 2020 el lugar 16° en el ranking nacional de la actividad agricola,

produciendo 88 de los 182 cultivos en condiciones de temporal y en ciclos de

primavera-verano (SECAMPO, 2022).
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Tabla 5. Delegaciones regionales del Estado de México

Delegacion Nombre Municipios
I Atlacomulco 8
I Jilotepec 9
] Metepec 16
v Valle de bravo 12
V Tejupilco 11

Vi Tenancingo 10
Vil Cuautitlan Izcalli 13
VI Zumpango 12
IX Teotihuacan 12
X Texcoco 8
Xl Amecameca 14

Fuente: Elaboracién propia con base en SECAMPO, 2022.

En el Estado de México, el maiz grano es 1 de los 88 cultivos que se produce en
condiciones de temporal y en ciclos de primavera-verano; sembrando en el afio
2020 en la entidad 496,695 ha (70% del total de la superficie sembrada), con un
volumen de 1,796,425 ton y un valor de produccion de $8,305,754.07 pesos (SIAP,
2021b). El Estado de México a partir de 1984-2019 tuvo una clara tendencia a la
disminucién de la superficie sembrada del cultivo del maiz, reduciendo 37% de las
hectareas sembradas que equivalen a un promedio de 7,633 ha por afio (Grafico
10).
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Grafico 10. Superficie sembrada de maiz grano en el Estado de México.

Fuente: Elaboracion propia con base en SIAP, 2021b.

La siembra de maiz segun SECAMPO (2022), se lleva a cabo en los meses de
marzo-agosto y se cosecha en junio-febrero, donde 83.3% de la superficie
sembrada se produce a través del sistema temporal y 16.8% mediante el sistema
de riego. En el caso del Estado de México en el afio 2020, la superficie sembrada
mediante el sistema temporal fue de 80,950 ha con un rendimiento de 3.0 ton/ha y
para el sistema de riego de 401,186 ha con un rendimiento de 4.3 ton/ha. El (Grafico
11), muestra que en el periodo 1980-2020 la entidad disminuyo 195,274 ha
cosechadas, siniestrandose en el afo 1988 el 41.9% de las ha sembradas y

ocurriendo lo mismo en el afio 2011 donde se vio afectada el 34.4% de la superficie.
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Grafico 11. Superficie cosechada de maiz grano en el Estado de México.

Fuente: Elaboracién propia con base en SIAP, 2021b.

En el (Grafico 12) se puede observar que, a pesar de que la superficie destinada al
maiz disminuyo y algunos productores migraron a otros cultivos o abandonaron la
actividad agricola, los productores lograron ser mas eficientes al aumentar en
promedio 1.0 ton/ha desde el afio de 1980 al 2020.
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Grafico 12. Rendimiento del maiz grano en el Estado de México.

Fuente: Elaboracion propia con base en SIAP, 2021b.

El municipio de Almoloya de Juarez en el afio 2020 fue lider en la producciéon de
maiz grano en el Estado de México, aportando 118 mil 522 ton; seguido de los
municipios de Ixtlahuaca, San Felipe del Progreso y Jocotitlan que aportaron el 30%
equivalente a 266 mil 727 ton (SECAMPO, 2022). Otro municipio es Villa Victoria,
quien ocupo el noveno lugar en la produccion y rendimiento, mostrandose en la
(Tabla 6) los 10 municipios del Estado de México que aportaron el 43% del volumen
estatal (776,896 ton).
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1.5.3. Caracterizacion del territorio de Villa Victoria, Estado de México.

El territorio donde se realizd el Trabajo Terminal de Grado fue en el municipio de
Villa Victoria, 1 de los 125 municipios pertenecientes al Estado de México, y 1 de
los 12 municipios que conforman la Delegacion Regional “Valle de Bravo” (Figura
4).

VILLA

VILLA ;
DE ALLENDE VICTORIA
DONATO
GUERRA
IXTAPAN i
DEL ORO
VALLE OE
ST0. TOMAS DE LOS BRAVO
PLATANOS
OTZOLOAPAN

TEMASCALTEPEC
ZACAZONAPAN

SAN SIMON

DE

GUERRERO TEXCALTITLAN

Figura 4. Municipios que conforman la Delegacién Regional Valle de Bravo.
Fuente: SECAMPO, 2022.

Segun INEGI (2020), el municipio de Villa Victoria se extiende sobre una superficie
territorial de 425.55 km?, equivalente a 1.90% del territorio estatal y ocupa el 10°
lugar de extension territorial. Los limites y colindancias del municipio son al norte
con los municipios de San Felipe del Progreso y San José del Rincén, al sur con
Amanalco de Becerra, al este con Almoloya de Juarez y al oeste con el municipio
de Villa de Allende (Figura 5).
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México,
ey

San Mateo Atence

Figura 5. Limites y colindancias del municipio de Villa Victoria, estado de México.

Fuente: Elaboracién propia con base en Espacio y datos de México. INEGI, 2020.

La poblacion total en el municipio de Villa Victoria, Estado de México es de 108,196
habitantes con 128 comunidades organizadas en 86 delegaciones, 5
subdelegaciones y 36 localidades (H. Ayuntamiento de Villa Victoria, 2022). En
cuanto a la forma juridica de la tenencia, el municipio esta conformado en propiedad
privada, propiedad social ejidal (28 ejidos) y social comunal (1 comunidad, bienes
comunales). Segun Orozco (2010), los conceptos para estos tipos de propiedad son

los siguientes:

» Propiedad privada (hace referencia al derecho que tiene un particular como

persona fisica o moral, para usar, gozar y disponer de un bien).
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» Propiedad social ejidal (incluyen a las parcelas individuales en regimenes de
tenencia tradicionales y colectivos dividiéndose por su situacién juridica o por
su destino. Tienen tres 6rganos: la asamblea, el comisariado ejidal y el
consejo de vigilancia).

» Propiedad social comunal (patrimonio propio constituido por las tierras,
bosques y aguas que les hubieren sido reconocidas, restituidas o

convertidas).

En cuanto a la hidrologia, se encuentran diversos rios siendo el mas importante el
denominado rio “La Compafiia”; también existen mantos acuiferos donde sobresale
“El Ojo de Agua de la Cabecera Municipal” al ser el de mayor relevancia y 12 presas
de las cuales la mas significativa es la presa de “Villa Victoria” que abastece de agua
a parte de la Ciudad de México y del Valle de México a través del Sistema
Cutzamala. La (Figura 6), muestra que el agua es abundante en el municipio de Villa
Victoria; sin embargo, en su mayoria los cuerpos de agua se contaminan por el
drenaje, detergente, agroquimicos, aceite, combustible para vehiculos, entre otros
(Ayuntamiento de Villa Victoria, 2022). Esto provoca que a pesar de contar con el
recurso hidrico, no se pueda emplear para el consumo humano o implementar en

sistemas de riego al no ser tratada y apta para la agricultura.
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La edafologia que predomina en el municipio de Villa Victoria segun INECC (2021),
son el Andosol 42.98% y Luvisol 16.76% tipicos de los bosques y pastizales
templados y adecuados para la explotacion agricola aunque se pueden erosionar
con facilidad. Otros tipos de suelo en la zona es el Vertisol 15.04% y Feozem 14.5%
que son profundos, muy duros, secos y lodosos al mojarse debido a su alto
contenido de arcillas, por lo que es dificil trabajarlos y ademas de que su fertilidad
por si misma es baja (aptos para la implementacion del sistema de riego, pues se
puede llegar a lograr el incremento de produccion hasta de 10 veces). El ultimo
suelo es el Planosol 3.3%, siendo plano con una acumulacién superficial de arcilla
y no es apto para la agricultura (Figura 7).

SIMBOLOGIA

TIPO DE SUELO

Figura 7. Clasificacion de los suelos en el municipio de Villa Victoria, Estado de
México.
Fuente: INEGI, 2010.
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Las localidades de Villa Victoria en el afio 2015 tuvieron una disminucion en el
rendimiento del sistema temporal, derivado segun FIRA (2015), de que el mercado
mundial del maiz atravesd por un periodo de recuperacion de la produccion e
inventarios, provocando que el precio de referencia internacional se encontrara
deprimido y desincentivara a los productores de maiz a sembrarlo. En la (Tabla 8),
se puede observar que en el afio 2020 el municipio tuvo rendimientos por debajo de
la media nacional en el sistema temporal (3.5 ton/ha). Los registros de los ciclos
agricolas se encuentran desde los afos 2004-2020 con una media anual de
produccion de 14,177.81 toneladas y un rendimiento promedio de 3.7 ton/ha en el

sistema temporal.

Tabla 8. Rendimientos del sistema de produccion de maiz por riego y temporal

en el municipio de Villa Victoria, Estado de México.

Riego Temporal
Afo Rendimiento Superficie Rendimiento Superficie
(Ton/Ha) cosechada (Ha) (Ton/Ha) cosechada (Ha)
2010 4.0 1,287 2.8 13,000
2011 29 1,300 1.4 12,100
2012 4.1 1,300 3.2 13,500
2013 3.5 1,300 3.2 13,550
2014 3.6 1,500 4.6 13,600
2015 4.0 1,450 3.8 13,650
2016 5.8 1,350 5.0 14,050
2017 51 1,845 4.4 16,482
2018 4.5 1,600 4.1 14,700
2019 4.9 1,548 4.5 15,737
2020 4.2 1,550 3.5 15,587

Elaboracion propia con base en SIAP, 2021.
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. JUSTIFICACION

El sector agricola juega un papel fundamental en la parte econdmica de cualquier
pais, es por ello por lo que la ONU establecio los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) que tienen como eje transversal a la agricultura, de los cuales se destacan
el ODS 1 “Fin de la pobreza”, en el que se menciona el interés de poner fin a la
pobreza en las zonas rurales, donde las personas dependen directa o
indirectamente de la agricultura; el ODS 2 “Hambre cero”, que busca asegurar la
sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos, aplicando practicas
agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccién; y por ultimo, el
ODS 6. “Agua limpia y saneamiento”; cuyo fin es aumentar la produccion de
alimentos utilizando menos agua, el cual es uno de los grandes retos del futuro
(FAO, 2017). Debido a esto, los paises han puesto especial atencién en el logro de
las metas de los ODS, tal es el caso de México que alined los objetivos con los
Programas Nacionales Estratégicos (ProNaCe) implementados para resolver

problemas nacionales concretos.

El ProNaCe que destaca para llevar a cabo el Trabajo Terminal de Grado es el
denominado: “Soberania Alimentaria”, el cual tiene como objetivo la eliminacién del
uso de agroquimicos nocivos en actividades agricolas y el consumo de cultivos
genéticamente modificados (GM); asi como el fortalecimiento de alternativas a la
siembray el aprovechamiento de la riqueza genética de variedades del maiz nativas
de México (Conacyt, 2022).

El logro de la autosuficiencia y la soberania alimentaria en diversos paises se busca
lograr a partir del cultivo del maiz, al representar la mayor produccién agricola total
y tener una gran importancia econémica, cultural, social, politica y alimenticia. Tan

solo en el ciclo 2021-2022 se obtuvo una produccion de 1,210 millones de ton a
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nivel mundial (Orus, 2022). Sin embargo, el primer prondstico de la FAO (2020), es
de un nivel de produccién de 1,494.3 millones de ton para el periodo 2022-2023, un
0.6% menos que el resultado del ciclo anterior. Concentrandose una gran parte del
declive en América del Norte, donde la produccion se evalua actualmente en 367.3

millones de ton, 4% menos que en el aio 2021 (Tabla 9).

Tabla 9. Perspectiva del balance mundial del maiz.

Ao 2020-2021 2021-2022 2022-2023 Var %
Produccién 1483.2 1503.1 1494.3 -0.6
Comercio 238.6 230.1 220.0 -4.4
Consumo 1487.8 1498.9 1497.7 -0.1
Stock finales 350.5 361.2 357.3 -1.1

Fuente: FAO, 2020.

La perspectiva para los continentes deja visualizar que las zonas mas golpeadas en
el stock del maiz son Asia y Sudameérica, y a su vez Norteamérica afio con afio ha
bajado su inventario, lo que lleva a contracciones a nivel regional (Tabla 10). Las
caidas mas sorprendentes se daran en China, debido a un aumento de consumo y
una prevision de produccion estancada; mientras que en Estados Unidos se
pronostica que la produccién del maiz caera tal como sucedidé con la del trigo. Otra
problematica que alarma a los paises productores exportadores de granos del
mundo son los altos precios de los insumos para producir commodities, que
prolongan los altos precios de los alimentos, creando una doble carga para los

paises dependientes de las importaciones (FAO, 2020).

Tabla 10. Perspectivas de stocks del maiz a nivel mundial

Maiz
Zonas continentales 2019-2021 | 2022 | 2023
Asia 185.5 185.1 | 179.5
Africa 35.6 36.9 | 35.2
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Centroamérica y el Caribe 7.5 6.1 51
Sudameérica 294 23.5 | 28.6

Norteamérica 52.4 41.8 41
Europa 457 62.8 | 62.6

Oceania 3.6 5.1 54
Total mundial 359.7 361.2 | 357.3

Fuente: FAO, 2020.

El ejemplo claro es México, octavo lugar de la produccion de maiz en grano a nivel
mundial (3.14%), equivalente a una produccioén de 27,424,528 ton y un consumo
anual per capita de 331.39 kg. A pesar de ello, en el afio 2020 fue el principal
importador teniendo tan solo una participacion en la produccién nacional de granos
del 89.1%. El déficit (36.79%) hizo forzoso el recurrir a la compra de 15,963,180 ton
provenientes de Estados Unidos (14.7 millones) y de Brasil (1.3 millones) (SIAP,
2021b).

El principal estado productor de maiz grano en México en el afio 2020 fue Sinaloa,
con una produccién de 6,298,369 ton (23.0%), seguido por Jalisco con 3,943,009
ton (14.4%), Michoacan 2,062,602 ton (7.5%) y Estado de México 1,796,425 ton
(6.6%), por lo que el total de estos estados representaron el 51.5% de la produccién
nacional (Axayacatl, 2022). Segun datos de SECAMPO (2022) el Estado de México
ocupa el cuarto lugar nacional en produccion del maiz, cosechando el cultivo en 104
de los 125 municipios de la entidad y destacando por su rendimiento los municipios
de Almoloya de Juarez (5.41 ton/ha), Temascalcingo (5.30 ton/ha) y Jocotitlan (5.16
ton/ha).

Debido a lo anterior, el estudio de caso presentado en el TTG esta enfocado a la
investigacion de las reglas de operacion, indicadores y efectos de los programas

con objetivos enfocados en el logro de la seguridad y autosuficiencia alimentaria.
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Los programas analizados son “Produccién para el Bienestar” (PpB), “Precios de
Garantia para Alimentos Basicos” (PGPAB) y 2 subcomponentes del Programa
“‘Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”. Al ser los programas
gubernamentales una oportunidad para aumentar la productividad y disminuir los
efectos que provocan la falta de seguridad alimentaria tales como: el desempleo, la
pobreza, la migracién y el abandono de la actividad agricola o el cambio de
produccion de cultivo es fundamental conocer si se han logrado los objetivos para

los cuales fueron creados.

lll.  OBJETIVOS

3.1. Objetivo general

= Investigar por qué los programas gubernamentales no han logrado aumentar
la productividad y autosuficiencia alimentaria del maiz en el municipio de Villa

Victoria, Estado de México.

3.2. Objetivos especificos

» Analizar las caracteristicas del Programa Produccion para el Bienestar (PpB)
y su impacto en la productividad del maiz, al dotar de liquidez mediante
apoyos directos a productores de pequefia y mediana escala del municipio
de Villa Victoria, Estado de México.

» Revisar los indicadores del Programa Precios de Garantia para Alimentos
Basicos (PGPAB) para conocer si colabora a aumentar la producciéon de los
pequenos y medianos productores del maiz con el propésito de alentar la

autosuficiencia alimentaria en Villa Victoria, Estado de México.
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Analizar el impacto en el incremento de la produccién y productividad agricola
del maiz a través del subcomponente Produccion y Productividad
Agroecoldgica del Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Acuicultura.

Investigar los incentivos que se han otorgado en la recuperacién y proteccion
de suelos agricolas en el municipio de Villa Victoria mediante el
subcomponente Suelo, Agua y Biodiversidad del Programa de Fomento a la
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura.

Conocer las causas que provocan la baja productividad y la insuficiencia

alimentaria del maiz en Villa Victoria, Estado de México.

MATERIAL Y METODO

El presente Trabajo Terminal de Grado se enmarcé en una metodologia participativa

para la innovacién rural a través de una etapa bibliografica, descriptiva, de

diagnostico o de campo y una etapa de evaluacion (Figura 10).

1.

Etapa bibliografica: La base tedrica fue obtenida a partir de la consulta de
fuentes bibliograficas como articulos, textos, libros, revistas, blogs y paginas
de internet referentes principalmente a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, ProNaCe “Soberania Alimentaria” y la produccion agricola del
cultivo del maiz.

Etapa descriptiva: En esta fase se realizé una recoleccion de informacion
sobre el sistema de produccion agricola del maiz para conocer las causas y
efectos que provocan las limitaciones en la productividad y la insuficiencia
alimentaria del cultivo. Estos datos se obtuvieron a partir de la seleccion de
100 productores que han sido beneficiados con algun tipo de subsidio
gubernamental o bien que conocen sobre las caracteristicas de al menos

algun apoyo al campo.
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3. Etapa del diagnéstico o de campo: La investigacion se hizo directamente con
los productores seleccionados, realizandoles un cuestionario con 24
preguntas divididas en 5 bloques que corresponden a los datos de
caracterizacion de la produccion agricola, la productividad y semillas, el
manejo de suelo y fertilizacion, la tecnificacion, los programas
gubernamentales agricolas y la conclusién del cuestionario. Esto con la
finalidad de conocer el estado actual de las actividades agricolas en el

municipio de Villa Victoria, Estado de México.

A fin de llevar a cabo los cuestionarios se eligieron la poblacién y la muestra a partir

de las siguientes caracteristicas:

¢ Poblacion: El objeto de estudio fue el municipio de Villa Victoria, Estado de
México mediante 100 productores con ocupacion en el sector agricola.

¢« Muestra: La seleccion de los productores se obtuvo a partir del procedimiento
probabilistico denominado muestreo aleatorio simple, ya que no era necesario

haber contado con algun tipo de subsidio gubernamental.

La realizacion de los cuestionarios se llevo a cabo de manera presencial y virtual
debido a la contingencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2 durante los meses de

febrero a junio del afio 2021.

4. Etapa de evaluacion: En esta etapa se valoraron las causas y efectos que
provocan la baja productividad e insuficiencia alimentaria del maiz, con la
intencion de establecer posibles estrategias de mejoras en la produccién

agricola.
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4. 5.
3 Analisis de  Seleccion de las
2. Analisis del programas estrategias
Analisis de  Problema
1 productores

Caracterizacion

del territorio.

Figura 10. Pasos de las etapas de la metodologica empleada.

V. RESULTADOS Y DISCUSION GENERAL

El siguiente capitulo incluye los resultados y de la discusion general, obtenidos de
la aplicacion de 100 cuestionarios con 24 preguntas a los productores de Villa
Victoria, Estado de México. Esto con la finalidad de conocer las causas y efectos de
la insuficiencia alimentaria del maiz en el municipio; asi como de dar posibles

soluciones al problema.

5.1. Contratacion de mano de obra y costos de produccion
En relacidon con las etapas de produccion del maiz, es en la cosecha donde los
productores requirieron el trabajo de un mayor numero de jornaleros con un 95%;

seguido de la siembra con 69%, siendo éstas dos actividades las que requieren

mayor cantidad de contratacién de mano de obra. El manejo de cultivo, que incluye
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la fertilizacioén, riego, control de plagas, enfermedades y malezas, ocuparon 67% de

los productores la contratacion de recurso humano (Grafico 13).

100%
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30%
20%
10%
0%

Preparacién de Siembra Manejo de Cosecha Venta del

tierras cultivo producto

(Cuidados y
mantenimiento).

% Productores

Etapas de contratacion

Grafico 13. Etapas del cultivo donde se contrata.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de campo. Se destaca que existen
productores cuyas contrataciones de mano de obra las realizaron en todas o al menos una

de las etapas del cultivo, por lo que el porcentaje esta referido a dichas contrataciones y no

al total de productores.

El cierre agricola segun SIAP (2021a), mostré que en el afio 2020 se cosecharon
17,137 ha, mientras que el pago por jornal segun los productores encuestados iba
desde $150.00 a $300.00 pesos; pagando el 46% de los productores $250.00 pesos
y el 25% hasta $200.00 pesos el jornal (Tabla 11).

Tabla 11. Monto por jornal

$ 150.00 6%
$ 170.00 9%
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$ 180.00 3%
$  200.00 25%
$  230.00 3%
$ 250.00 46%
$  280.00 3%
$ 300.00 5%
Total 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de campo. Se destaca que el pago

por jornal llega a variar dependiendo del cultivo y del tipo de trabajo que se realice.

Considerando el monto por jornal que los productores pagaban con mas frecuencia
($250.00 pesos), se determind el costo promedio de mano de obra para 1 ha del
ciclo agricola del maiz a partir de la produccion con labranza manual y maquinaria

convencional en sistema temporal (Tabla 12), el cual se muestra a continuacion:

Tabla 12. Costo de mano de obra en la produccién de 1 hectarea de maiz.

Preparacion del terreno (2 3 jornales $750.00 1 jornal $250.00
Rastras o yunta) pesos pesos
Siembra 4 jornales $1,000.00 1 jornal $250.00
pesos pesos
Manejo de cultivo 4 jornales $1,000.00 1 jornal $250.00
pesos pesos
Cosecha 10 jornales $2,500.00 2 jornales $500.00
pesos pesos
Total 22 jornales $5,250.00 5 jornales $1,250.00
pesos pesos

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos obtenidos de campo. Se destaca que el costo

promedio se obtuvo del monto por jornal que pagaban con mas frecuencia los productores.
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No obstante, los costos de produccion del afio 2020 en el municipio de Villa Victoria,
para 1 ha/ciclo agricola del cultivo de maiz en el sistema temporal fueron los

siguientes (Tabla 13):

Tabla 13. Costos de produccion del cultivo de maiz en el municipio de Villa

Victoria para 1 ha con maquinaria convencional (Sistema Temporal).

Concepto Unidad de medida Cantidad Precio unitario Monto
PREPARACION DEL TERRENO
Rastra Maquinaria y combustible 2 $900.00 $1,800.00
Jornal 1 $250.00 $250.00
SIEMBRA
Siembra de precision Maquinaria y combustible 1 $700.00 $700.00
Jornal 1 $250.00 $250.00
Semilla de maiz hibrido = Bulto (20kg) 1% $1600.00 $2,400.00
MANEJO DEL CULTIVO
Bulto de fosfato diaménico 4 $420.00 $1,680.00
Fertilizacion (50 kg) 18-46-0.
Bulto de Urea (50kg) 2 $480.00 $960.00
2,4-D 11 $200.00 $200.00
Control de maleza Atrazina 31 $450.00 $1,350.00
Glifosato 11 $370.00 $370.00
Fertilizacion y control = Jornal 1 $250.00 $250.00
de maleza
COSECHA
Magquinaria y combustible 1 $1,700.00 $1,700.00
Cosecha mecanizada | Transporte Servicio $600.00 $600.00
Jornales 2 $250.00 $500.00
Total de costos de produccion $13,010.00

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos obtenidos de campo y costos de productos
en el mercado. Se destaca que para obtener el costo de produccion por ha, se utilizaron los
precios de los productos agricolas que fueron empleados con mas frecuencia por los

productores encuestados.
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Los datos obtenidos de campo dieron un total de costo de produccion de $13,010.00
pesos por ha para el afio 2020 (Tabla 13), coincidiendo con los recabados por el
SIAP (2021a) que fueron de $13,068.08 pesos. Considerando los datos de SIAP, el
rendimiento en condiciones de temporal para el municipio de Villa Victoria fue de
3.45 ton/ha y el precio de garantia de $5,610.00 pesos por ton, lo que hizo que la
utilidad econémica durante todo el ciclo agricola fuera de $6,286.42 pesos. Esto
coloco a los productores de maiz en un riesgo de inversién, siendo la rentabilidad
del producto baja y esto incentiva el desplazamiento a la produccion de otros

cultivos de mayor rentabilidad.

Al realizar la comparacién de los ingresos que percibia un jornalero en relacidén con
otras ocupaciones similares, se puede observar que trabajos como la albaiileria
(maestro de obra) representa un aumento econémico del 24.12% equivalente a
$1,099.20 pesos mensuales (Tabla 14); sin embargo, en ambos casos se tratan de
empleos cortos que no les asegura estabilidad econdmica, no generan antigiiedad
y no cuentan con seguro médico que proteja a sus familiares en caso de algun

siniestro.

Tabla 14. Salario neto mensual de acuerdo con la ocupacién de los habitantes

de Villa Victoria, Estado de México.

Ocupacion Salario Gastos mensuales aproximados Ingreso
mensual Comida Transporte Renta de neto
promedio mensual

habitaciones
Jornalero $6,000.00 pesos $2,543.93 No aplica No aplica $3,456.87

pesos pesos
Albaiiil (maestro  $9,000.00 pesos $2,543.93 $900.00 $1,000.00 $4,556.07
de obra) pesos pesos pesos pesos
Guardia de $6,953.26 pesos $2,543.93 $900.00 $1,000.00 $2,509.33
seguridad pesos pesos pesos pesos
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Obrero $7,000.00 pesos $2,543.93 $900.00 $1,000.00 $2,556.07
pesos pesos pesos pesos
Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones de INEGI,2020. Se destaca que la
renta de habitaciones equivale a $1,000.00 pesos al tratarse de viviendas que eran
habitadas por 4 o 5 trabajadores; asi como la renta de habitaciones y uso del transporte no
aplicé para el caso de los jornaleros al tratarse de empleos locales en el municipio de Villa

Victoria, Estado de México.

La comparacion entre el ingreso econdmico de un jornalero y un productor de maiz
grano en el municipio de Villa Victoria muestra la problematica que se esta viviendo
en la zona. Considerando datos del SIAP (2021), como la media nacional, cuyo
rendimiento es de 3.8 ton/ha y un costo de produccién de $13,100.00 pesos por ha,
se puede apreciar que para un ciclo agricola el productor tiene un ingreso mensual
de $1,369.99 pesos, siendo mas redituable dedicarse a la ocupacion de jornalero
cuyo ingreso mensual es de $6,000 pesos (Tabla 15). Aunado a ello, el bajo
rendimiento por ha o los fendmenos climatolégicos colocan a los productores en
una situacién de mayor vulnerabilidad en cuanto al riesgo econdmico. Sin embargo,
de acuerdo con datos recabados de los entrevistados, estos siguen produciendo
porque la mayoria emplean el maiz para autoconsumo o para alimentar a su
ganado, siendo la produccién agricola una actividad complementaria en sus

ingresos.

68



UNIVERSIDAD AUTONOMA DEL ESTADO DE MEXICO
INSTITUTO DE CIENCIAS AGROPECUARIAS Y RURALES

Tabla 15. Comparacioén del ingreso econémico de la ocupacion del jornalero

y el productor de maiz grano.

Ocupacion Costos de Ingresos por ciclo Ingresos (6 Ingreso neto
produccion agricola (ha) meses) mensual
agricola (ha) 6 meses

Productor $13,100.00 $21,318.00 $8,218.00 pesos $1,369.66 pesos

Jornalero N/A $36,000.00 $36,000.00 pesos | $6,000.00 pesos

Fuente: Elaboracién propia con base en estimaciones de INEGI,2020. Se destaca que los

costos de produccion se estimaron con base en datos de SIAP, 2021.

Los resultados también mostraron que 30% de los productores han laborado en la
actividad agricola de 1 a 10 afos, el 21% de 11 a 20 afios y el 49% mas de 20 afios.
El 74% de estos productores cuentan con el tipo de posesién de tierra de pequeia
propiedad, seguido del 20% que representa al ejido (propiedad social) y por ultimo

el 6% que tiene propiedades tanto ejidales como de pequena propiedad.

5.2. Abastecimiento de agua para los cultivos

El municipio de Villa Victoria no logra satisfacer las necesidades basicas de
consumo hidrico de la poblacion; pese a que se cuenta con la presa de “Villa
Victoria”, la cual es el principal cuerpo de agua municipal, ésta abastece al Sistema
Cutzamala que provee del liquido a una parte del Valle de la zona metropolitana del
Estado de México y de la Ciudad de México. Por esta razén, los otros cuerpos de
agua o las condiciones de lluvia durante el afio son los Unicos recursos hidricos que
se pueden destinar al riego del cultivo, utilizando los agricultores los siguientes

sistemas de suministro de agua:

e Sistema temporal: 86% de los productores que cultivaron principalmente

(maiz, papa y avena).
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e Sistema riego: 8% de los agricultores cuyos cultivos producidos fueron el
jitomate y el tomate.

e Sistema mixto: 6% de los productores (3% por goteo y temporal, 2% por
gravedad y temporal; asi como 1% por goteo y gravedad); siendo lo que se
produjo en este sistema el jitomate, lechuga, calabaza y en ocasiones el

maiz.

Los estudios indican que el sistema de riego aumenta los rendimientos en la
produccion de los cultivos (Martinez, 2011); sin embargo, para el caso de Villa
Victoria, no hubo cambios significativos en los rendimientos obtenidos entre los
sistemas de riego y temporal durante el periodo 2016-2020. Tan solo en el afio
2020, la produccion de maiz tuvo un costo de produccion por ha de $13,068.08
pesos (rendimiento de 1 ha x el valor de produccién de 1 ton) (Tabla 16), mientras
que en el sistema de riego el valor de produccion por ha fue de $15,662.40 pesos
(Tabla 17).

Esto representd una diferencia de $2,594.32 pesos a favor del sistema de riego; no
obstante, de acuerdo con cifras del mercado de productos agricolas, la instalacion
de un sistema de riego es de aproximadamente $152,301.10 pesos por ha y sus
costos de depreciaciéon son de 10% por afio. El costo de recuperacién seria de 59
ciclos agricolas sin considerar la depreciacién del material, razén por lo cual se
deduce que el tipo de abastecimiento de agua no es uno de los problemas de la

baja productividad del maiz en el municipio de Villa Victoria, Estado de México.

Tabla 16. Produccion de Maiz bajo condiciones de temporal en los ciclos 2016-
2020 en Villa Victoria.

Aio Sup. Sup. Prod. Rend. Valor Costo de Precio de
Sembrada = Cosechada (ton) (ha) (Prod. /ton) (Prod./ha) venta/ton
2020  15,587.00 15,587.00 53,775.15 3.45 $3,787.85 $13,068.08 $5,610.00
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2019 | 15,737.00 15,737.00 | 70,029.65 4.45 $4,368.29 $ 16,855.93  $5,200.00
2018  14,700.00 11,120.00  45,592.00 4.10 $3,517.42 $ 15,530.19  $4,800.00
2017 = 16,482.00 16,482.00 73,195.00  4.44 $4,019.62 $ 16,818.05 $4,000.00
2016 14,050.00 14,050.00 70,313.14  5.00 $3,900.00 $18,939.25 $4,500.00

Fuente: Elaboracién propia con base en SIAP, 2021a.

Tabla 17. Produccion de Maiz bajo condiciones de riego en los ciclos 2016-
2020 en Villa Victoria.

Ao Sup. Sup. Produccién Rend. Valor Costode | Precio de
Sembrada Cosechada (ton) (ha) (Prod./ton) (Prod./ha) venta/ton

2020 1,550.00 1,550.00 6,448.00 4.16 $3,765.00 $15,662.40 $5,610.00
2019 1,548.33 1,548.33 7,648.75 4.94 $3,904.19 $18,599.10  $5,200.00
2018 1,600.00 1,600.00 7,200.00 4.50 $3,500.00 $16,942.50 $4,800.00
2017 1,845.00 1,845.00 9,335.00 5.06 $3,980.00 $19,050.90 $4,000.00
2016 1,350.00 1,350.00 7,830.00 5.80 $3,826.25  $21,837.00 $4,500.00

Fuente: Elaboracién propia con base en SIAP, 2021a.

Por medio de la implementaciéon del Programa PROCAMPO, conocido en el afio
2014 como “Componente de PROAGRO Productivo” y actualmente como
“Programa Produccion para el Bienestar”, se logré un aumento en los rendimientos
del maiz blanco en Villa Victoria en el periodo 2013-2019 de 3.23 a 4.49 ton/ha
(Tabla 18). No obstante, este aumento no fue suficiente para cubrir el déficit
alimenticio del cultivo en la zona, infiriéndose que una de las razones de este efecto
es porque la entrega del subsidio de semillas mejoradas y fertilizantes
convencionales fue a través del otorgamiento de las mismas variedades durante los
ultimos lustros, que si bien se han adaptado a las condiciones ambientales de la

zona, estos se han estancado en cuanto a su rendimiento en grano.
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El otro motivo, es que no se ha explorado la comercializacién de diferentes
cultivares con potencial para poder producir mayores cantidades de alimento (es
decir, variedades de maices hibridos o nativos); asimismo, las tecnologias de
nutricidn se han quedado rezagadas, continuando los productores con el uso de
fertilizantes convencionales, por lo que el aprovechamiento de éstos no es el 6ptimo

para explotar los cultivos.

Respecto a los maices amairillos, la produccién en Villa Victoria fue casi nula, por lo
cual no se encontraron datos en SIAP de esta variedad y de otros maices
pigmentados. La causa, es que las normas establecidas para el comercio del maiz
en México dejan fuera casi por completo a los maices pigmentados, siendo por ello
que los productores no se encontraron interesados en llevar a cabo la produccion
con estas variedades (DOF, 1995; DOF, 2002; DOF, 2019).

Tabla 18. Ciclo Agricola de produccion del maiz grano (Blanco) en Villa

Victoria, Estado de México.
Afo Superficie (ha) Produccion Rend. Precio (ton) Valor de

Sembrada Cosechada (ha) (ton/ha) (mxn) Produccion

(miles de pesos)

2004  18809.00 18809.00 57877.00 3.08 $2,000.00 $115,754.00
2005 16645.00 11272.08 20588.74 1.83 $1,829.05 $37,657.73
2006  17485.00 17470.00 53598.00 3.07 $2,268.41 $121,582.50
2007  17485.00 17179.50 56766.00 3.30 $3,152.91 $178,978.20
2008 16835.00 16685.00 63098.20 3.78 $3,000.00 $189,294.60
2009  13800.00 13800.00 47930.00 3.47 $3,500.00 $167,755.00
2010  14287.00 14287.00 41548.00 2.91 $3,024.78 $125,673.60
2011 13400.00 6113.20 10508.48 1.72 $4,500.00 $47,288.16
2012  14800.00 14752.00 48376.40 3.28 $5,000.00 $241,882.00
2013  14850.00 14850.00 47910.00 3.23 $4,809.50 $230,423.00
2014 15100.00 13970.00 62762.00 4.49 $3,500.00 $219,667.00
2015  15100.00 15100.00 59015.86 3.91 $3,774.24 $222,740.25
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2016 15400.00 15400.00 78143.14 5.07 $3,892.61 $304,180.78
2017  18327.00 18327.00 82530.00 4.50 $4,015.14 $331,369.39
2018  16300.00 12720.00 52792.00 4.15 $3,515.04 $185,566.21
2019  17285.33 17285.33 77678.40 4.49 $4,322.59 $335,771.99
2020 15,587.00 15,5687.00 53,775.15 3.45 $3,787.85 $203,692.20

Elaboracién propia con base en SIAP, 2021a.

5.3. Abastecimiento de semillas

En cuanto al abastecimiento de semillas, el 56% de los productores lo realizaron
mediante dos empresas principalmente: Asgrow-Monsanto, con variedades “H50”,
“‘Niebla” y “Faisan”; y la empresa mexicana Aspros con los cultivares “722” y
“Cherokee”. El contraste con lo anterior es que solo 26% de los agricultores se
suministr6 mediante la autoproduccién de variedades nativas (Grafico 14),
representando un problema oligopdlico, ya que de acuerdo con el ProNacE
“Soberania alimentaria”, al ser un grupo reducido de empresas quienes venden los
insumos para el ciclo agricola, se desfavorece a la producciéon de autoconsumo y
comercializacion del producto (CONACYT, 2022).

La reduccidn de la autoproduccion implica el incremento de los costos de
produccion, ya que ciclo tras ciclo los agricultores deben de adquirir semilla, debido
a que los cultivares hibridos son androestériles (es decir, producen grano, pero
estos no son viables para la germinacién). Otra implicacién es la reduccion del uso
de los maices nativos, ya que la sobreexplotacién de los cultivares hibridos reduce
la distribucion silvestre de su germoplasma, quedando solo almacenada en bancos

para su conservacion.
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Grafico 14. Fuentes de abastecimiento de semillas para productores de Villa
Victoria, Estado de México.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de campo.

Las variedades de maiz hibrido y nativo representaron en los ultimos 3 afios ser el
producto mas cultivado, sembrando 89%, 69% y 69% de la superficie destinada a
la produccién agricola en los afios 2019, 2020 y 2021 respectivamente. No obstante,
la siembra de las variedades nativas ha disminuido, dando paso al uso de semillas
mejoradas, aun a pesar de ser mas costosas y contar con rendimientos similares.
Aunado a ello, los productores estan optando por invertir en distintos cultivos que
muestren mejores rendimientos y mayores utilidades econdémicas; tal es el caso de
la avena forrajera, cultivo que incremento su produccién en el afio 2021. La razén
de este incremento es porque se trata de un cultivo que requiere menores costos
de produccién que el maiz, y los beneficios econdmicos de ambos productos son
similares. Otro cultivo que mostré un incremento de produccién es la papa, que pasé
de 5.9% al 22.26% de superficie sembrada entre los afios 2019 y 2020. Si bien la
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papa es un cultivo que requiere mayor inversion para su produccion, es también un

producto mas redituable en comparacion con el maiz (Tabla 19).

Tabla 19. Produccioén del ciclo agricola de los productores encuestados de
Villa Victoria, Estado de México (Afo 2019-2021).
Afio 2019 2020 2021

Cultivo % Sup Rend % Sup Rend % Sup Rend
(ha) (ha) (ton/ha) (ha) (ha) (ton/ha) (ha) (ha) (ton/ha)

Maiz 47.32% 61.64 5.27 43.70% 58.89 5.41 44.74% 69.54 5.24
hibrido
Maiz 41.84% 54.5 412 25.60% 34.5 4.37 23.81% 37 4.37
criollo
Avena 3.71% | 4.83 18.75 7.29% @ 9.83 19.37  15.98% 2483 18.58
Jitomate = 0.46% 0.6 146 0.45% 0.6 147 0.39% 0.6 131.33
Papa 5.95% @ 7.75 31.5 22.26% 30 31.5 14.64% 22.75 31.66

Lechuga 0.15% 0.2 1 0.00% 0 0 0.13% 0.2 5
Tomate = 0.19%  0.25 18 0.19% @ 0.25 17.2 0.16% @ 0.25 18

Haba 0.38% 0.5 4.5 0.37% 0.5 4.5 0.16% 0.25 18
Calabaza 0.00% 0 0 0.15% 0.2 6.5 0.00% 0 0

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de campo.

5.4 Labranza y actividades de conservacion de suelos
Las actividades de recuperacion del suelo las realizaron el 100% de los productores,

llevandolas a cabo el 88% a través de la aplicacion de estiércol animal,

lombricomposta o rastrojo (Tabla 20).
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Tabla 20. Actividades de recuperacion del suelo

Materia orgénica 71%
Abonos verdes 15%
Aminoacidos 6%
Labranza cero 5%
Humus 2%

Cercos vivos

1%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de campo. Las actividades de

recuperacion del suelo estan referidas al porcentaje de hectareas en las que se aplicaron.

En el caso del rastrojo, el 45% de los productores lo incorporaron al suelo, 36% lo

emplearon para alimentar a sus animales ya sea en seco o ensilaje y 14% lo empled

para su venta (Grafico 15).

Productores %
w
o
X

Tipo de aprovechamiento del rastrojo

Incorporaciéon de materia al
suelo

Alimento para animales (en
seco o ensilaje)

Venta en seco o ensilaje

Combustible para uso
domeéstico

Grafico 15. Aprovechamiento del rastrojo.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de campo. Existen productores

que aprovecharon el rastrojo de diversas maneras, por lo que el porcentaje esta referido a

las formas de aprovechamiento y no al total de productores.
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5.5. Uso de suelo y aplicacion de agroquimicos

El 96% de los productores consideraron que la tierra empleada para la produccion
agricola es la adecuada; sin embargo, solo el 44% ha realizado un andlisis de suelo
para conocer si tiene falta o exceso de nutrientes y si la tierra es apta para la

agricultura.

Lo anterior involucra un problema de manejo de recursos de fertilizacion, ya que se
desconoce si el terreno para uso agricola cuenta con bajas cantidades o excesos
de nutrimentos, lo cual implicaria deficiencias en los cultivos. De acuerdo con el
Instituto de Investigacidon y Capacitacion Agropecuaria, Acuicola y Forestal
(ICAMEX, 2022) se recomiendan aplicar una fertilizacién de 115 kg N, 46 kg P y 30

kg K para todo el ciclo de cultivo del maiz, en zonas de valles altos.

La urea es el fertilizante mas utilizado durante el ciclo agricola, siendo aplicado en
un 82%, seguido del fosfato diamédnico con 58% vy el cloruro de potasio en 36% del

total de las hectareas (Tabla 21).

Tabla 21. Fertilizantes empleados en el ciclo agricola.

Fertilizantes % ha
Urea 82%
Fosfato diamonico 58%
Cloruro de potasio 36%
Superfosfato de calcio triple 24%
Estiércoles 18%
Fosfato monoamonico 8%
Otro 8%
Triple 17 6%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de campo. Se destaca que existen
productores que utilizaron varios o al menos un fertilizante, por lo que el porcentaje esta

referido al total de las hectareas en las que se aplica el abono.
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Los agroquimicos fueron aplicados por 35% de los entrevistados siguiendo planes
de fertilizacion y paquetes tecnoldgicos, el 24% si aparecia una plaga, enfermedad

o0 maleza, 13% siguiendo las recomendaciones y el otro 13% los suministraron como

preventivos a enfermedades (Tabla 22).

Tabla 22. Criterios en la aplicacion de agroquimicos.

v R ERTEICeis)
35% ‘

Seguir planes de fertilizacion y paquetes tecnolégicos

Aplicacion segun aparicion de plaga, enfermedad o maleza. 24%
Seguir las recomendaciones de la etiqueta 13%
Realizar aplicaciones como preventivos 13%
Aplicacion si la planta presenta sintomas de deficiencia de nutrimentos 11%
No aplican agroquimicos 2%
Aplicacion de fertilizantes segun analisis de suelo 2%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de campo.
Los pesticidas empleados con mayor frecuencia en las hectareas fueron los

herbicidas 2,4 D con 24%, Atrazina 23% y Glifosato 15%, el fungicida Mancozeb 8%

y el insectisida Carbofuran con 6% (Tabla 23).

Tabla 23. Pesticidas manejados en la produccion agricola

Pesticida Tipo Color de etiqueta Nivel de toxicidad % ha
24D Herbicida Amarilla Moderadamente toxico 24%
Atrazina Herbicida Azul Poco peligroso 23%
Glifosato Herbicida Verde Normalmente no ofrecen riesgo  15%
Mancozeb Fungicida Verde Normalmente no ofrecen riesgo 8%
Prosulfurén Herbicida Verde Normalmente no ofrecen riesgo 7%
Paration Insecticida Amarillo Moderadamente toxico 5%
Clorpirifos Insecticida Amarillo Moderadamente toxico 3%
Malatién Insecticida Azul Poco peligroso 3%
Halosulfurén Herbicida Verde Normalmente no ofrecen riesgo 2%
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Propineb Fungicida Verde Normalmente no ofrecen riesgo 2%
Imidacloprid Insecticida Azul Poco peligroso 2%
Carbofuran Insecticida Rojo Muy peligroso 6%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de campo. Se destaca que existen
productores que utilizaron varios o al menos un pesticida, por lo que el porcentaje esta

referido al tipo de agroquimico y no al total de productores.

El exceso de la aplicacibn de agroquimicos puede desencadenar problemas
relacionados con el impacto ambiental y riesgos a la salud humana. Respecto a los
fertilizantes, la aplicacion de un exceso de nutrientes puede resultar no solo en bajos
rendimientos y cultivos deficientes, sino en contaminacion del agua, los suelos y la
atmosfera. Un ejemplo es la aplicacion excesiva de fertilizantes nitrogenados como
la urea, debido a que puede sufrir cambios quimicos que pueden afectar al aire
(como el éxido nitroso y el amoniaco) y a los mantos freaticos (como los nitritos), lo
cual no solo representa un riesgo ambiental y de salud humana, sino que hay

pérdidas de nutrientes aprovechables por las plantas (Morales et al., 2019).

En cuanto a los pesticidas, su uso exhaustivo puede representar problemas serios
a la salud humana y animal; tal es el caso del insecticida Carbofuran, que si bien
solo es empleado en 6% de las hectareas para el cultivo de la papa y en ocasiones
del maiz este es uno de los mas peligrosos por su nivel de toxicidad. El glifosato, es
un herbicida que, pese a que el color de su etiqueta es verde, lo cual significa que
su uso moderado no representaria riesgo; se esta buscando sacar del mercado
mexicano al usarse en exceso por los productores y ser asociado a enfermedades
carcinogénicas. De acuerdo con la clasificacion toxicologica de los agroquimicos
(Figura 11), el productor con mayor superficie sembrada en Villa Victoria en el afio

2019, 2020 y 2021, empleo los pesticidas que se muestran en la (Tabla 24):
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sembrada.

Tabla 24. Pesticidas empleados por el productor con mayor superficie

Pesticida

1aoe"

1wandiorc-o

Moderadamente
peligroso

3Pooopdlmxo

Productos que
normalmente no
ofrecen peligro

Afio
2019 2020 2021
Sup % del Sup % del Sup ha % del
ha total ha ha total ha total ha
34.54% 45 34.54% 45 34.54%
5.94% 30 23.02% 22.75 17.46%
Fuente: Elaboracién propia.
LD_. agudo (ratas), mg/kg de plaguicida
Por via oral Por via cutanea
Sciidos Liquidos Solidos Liquidos
5omenos 20omenos 10omenos 400 menos
Masde5 Masde?20 Masde 10 Mas de 40
Hasta 50 Hasta 200 Hasta 100 Hasta 400
Masde 50 Mas de 200 Mas de 100 Mas de 400
Hasta 500 Hasta2.000 Hasta 1.000 Hasta 4.000
Mas de 500 Mas de 2.000 Mas de Mas de
Hasta 2.000 Hasta 3.000 1.000 4.000

Mas de
2.000

Mas de
3.000

Figura 11. Toxicologia de agroquimicos.

Fuente: Syngenta, 2020.

LDso: Dosis letal media
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5.6. Programas gubernamentales de apoyo al campo

Los agricultores en Villa Victoria poseen una media de 2.5 hectareas para siembra,
donde los recursos tecnoldgicos para la produccidn agricola, principalmente la
maquinaria y los implementos agricolas, representan uno de los factores que
determinan el manejo de los cultivos. La preparacion del terreno, la incorporacion
de fertilizantes y la aplicacion de agroquimicos para el control de plagas, impactan

directamente en la produccién en cuanto a la calidad y el rendimiento.

De acuerdo con la informacién obtenida de los cuestionarios, el 77% del total de los
productores utiliz6 maquinaria convencional para el manejo de sus cultivos, es decir,
tractores sin tecnologia de geolocalizacion; e implementos como arado, rastra,
molino o cosechadora sin calibracion de precisidon. Asimismo, 17% de los
productores empled materiales de labranza manual, es decir, herramientas como
palas, picos, azadones o implementos movidos por fuerza animal, como la yunta.
(Tabla 24).

Tabla 25. Recursos tecnoldgicos agricolas.

Tipo de recurso tecnolégico % Productores

Maquinaria convencional 77%
Labranza manual 17%
Maquinaria de precision 7%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de campo. Se destaca que existen
productores que utilizaron varios o al menos un tipo de recurso tecnoldgico agricola, por lo

que el porcentaje esta referido al tipo de maquinaria y no al total de productores.

En la actualidad, es posible solicitar apoyos econdmicos para la adquisicion de
tractores, maquinaria motorizada e implementos para la agricultura de precision,

mediante la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) y la Secretaria
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del Campo (SECAMPO); no obstante, el 86% de los productores entrevistados no
han contado con este tipo de apoyo, derivado de que no cuentan con el capital
econdmico para solventar el porcentaje que no es subsidiado por las instituciones
gubernamentales; lo anterior, debido a que los subsidios otorgados representan un
apoyo de maximo el 80% de la infraestructura general, pero no debe superar los
$250,000.00 pesos del costo total. En contraste, solo 14% de los productores han
recibido estos apoyos para la adquisicion de maquinaria o infraestructura, siendo
solo un agricultor cuya media de produccion es de 45 hectareas quien ha recibido

mayor cantidad de subsidios.

El apoyo PROCAMPOQO, ahora conocido como Produccion para el Bienestar (PpB);
asi como el subsidio para la adquisicion de fertilizantes y semillas, son los que los
agricultores han recibido con mayor frecuencia, ya que el 84% ha tenido al menos
uno de estos apoyos, mientras que el 16% de los entrevistados restantes no han
recibido ningun tipo de subsidio. De todos los entrevistados que reciben apoyos
gubernamentales, el 96% considera que los montos proporcionados no son
suficientes para solventar todos los gastos que implica la actividad de produccién
agricola, esto es debido a que los apoyos otorgados corresponden a una cantidad
de $1,600.00 pesos por ha, pero solo se puede entregar para un maximo de 20 ha

por productor.

Entre los aciertos de este programa a nivel nacional es que el disefio de su
implementacion retomé el esquema de PROAGRO al otorgar de manera directa y
sin intermediarios los apoyos a los agricultores, quienes tenian sus predios y datos
personales registrados en el Padrén de beneficiarios. El presupuesto aprobado para
el ano 2019 fue de 9,000 millones de los cuales el 76.5% se entregd durante el
primer semestre; otorgadndose de manera directa $6,713.8 millones de pesos a

cerca de 1.2 millones de productores. Sin embargo, este programa solo tuvo
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impacto en 6,858,951.6 de hectareas sembradas en el pais de las cuales tan solo
7,472,357 son de maiz grano. Los beneficiarios fueron 1,985,154, destinandose el
51.1% de los recursos totales a 785 mil 574 productores de la Regién Sursureste
del Pais (Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruz y Yucatan) (CEDRSSA, 2019a).

En el caso de Villa Victoria en el afo 2019 hubo 4,940 beneficiados (4809
productores de maiz grano y 127 de otros cultivos), con una superficie sembrada de
10,886.87. El monto total otorgado fue de $16,326,318.00, recibiendo un maximo
por productor de $3,107.69 pesos al afio; cantidad inferior a la que reciben
estudiantes con la beca Benito Juarez o quienes cuentan con el Programa de
Desarrollo Social Familias Fuertes y Salario Rosa. Otra de las problematicas del
programa es que, al retomar el esquema de PROAGRO, los beneficiarios lo ven
como su continuidad considerando los apoyos como una compensacion al ingreso
y no como un apoyo para el incremento a la productividad planteado en el objetivo

del Programa Produccién para el Bienestar.

5.7. Asesoramiento y capacitacion técnica.

En cuanto a los cursos de capacitacion técnica, 80% de los productores han asistido
algunas veces; 6% asistieron de manera frecuente y el 14% restante admitié no
haber asistido nunca a capacitacion. Cabe destacar que el 6% de los productores
que asistieron frecuentemente a los cursos coinciden en que realizan esta actividad
debido a que son un requisito para obtener apoyo gubernamental, especialmente
para la adquisicién de fertilizantes y semillas. Los encuestados también hacian
hincapié en que los técnicos enviados por instituciones gubernamentales no
llegaban a impartirlas y que eran las ofrecidas por parte de las instituciones privadas

(empresas de agroquimicos y semillas) con las que adquirian mayor conocimiento,
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pero que en ocasiones solo iban con la intencion de vender sus productos sin

importar la satisfaccion del productor.

Esta problematica se deriva de que el acompafamiento técnico es limitado en
términos presupuestales, dado que en las Reglas de Operacién se establece solo
2% del presupuesto del Programa Produccién para el Bienestar, por lo que un
numero limitado de productores tienen posibilidad de acceder a este componente.
Las reglas de operacion sefalan que la Estrategia de Acompafamiento Técnico
(EAT) dispuso de 2% (220 millones de pesos) de los recursos asignados al
programa, para contratar 400 técnicos que atendieran a 971,000 productores de
pequefia escala (45% del padréon del PpB) de los municipios de 25 entidades
federativas. El esquema de operacion de la EAT tuvo como base la organizacion de
Modulos de Intercambio de Conocimientos e Innovacion (MICI), para la elaboracion
de planes de trabajo e intercambios de experiencias. Los actores claves de los MICI
eran productores que fueron atendidos por técnicos agroecologicos; asi como por
becarios del Programa Joévenes Construyendo el Futuro con funciones de
promocién comunitaria (CEDRSSAR, 2020b).

La opinién que tienen los entrevistados en cuanto a los cursos de capacitacion
resultan contrastantes, pues 31% considera que éstos son utiles ya que ayudan a
incrementar la productividad de sus cultivos; 30% creen que son buenos pero que
necesitan de una mayor difusion y alcance entre los productores, particularmente
con aquellos que tienen poca superficie de producciéon. No obstante, es importante
mencionar que 19% de los productores piensan que se tratan de platicas dirigidas
a la venta de productos, como si se tratase de una estrategia de marketing para

publicitar principalmente agroquimicos y semillas (Grafico 16).
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®Es necesaria darles mayor
difusiéon
®Son solo una forma de

marketing para productos

No se realizan de forma

constante

Son utiles ya que ayudan a

aumentar la productividad

®Carecen de informacion

relevante o actualizada

Grafico 16. Opinion general sobre capacitaciones/asesorias técnicas.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de campo.

De acuerdo con CEDRSSAR (2020a), los productores tienen diferentes problemas
en relacion con su productividad que con una sola intervencion podria no ser
resuelta, en este sentido se sugiere establecer mecanismos de coordinacion con
otros programas de la SADER, implementando una estrategia integral con los
programas que atienden a la misma poblacién objetivo y que avanzan hacia la
autosuficiencia alimentaria y rescate al campo. Los programas que pueden
establecer un vinculo son el Programa de Fertilizantes, el Programa de Precios de
Garantia y el Programa de Desarrollo Rural.

Respecto a los temas de asesoramiento, los mas importantes que consideraron los
productores fueron el uso de los insumos 28%, la seleccion de variedades de

cultivos 26% y proteccion fitosanitaria. Sin embargo, 13% de los agricultores no ha
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recibido asesorias para la produccion (Grafico 17). Siendo estas asesorias
impartidas principalmente por instituciones gubernamentales como es ICAMEX y la

Secretaria del Campo que se encuentran en constante generacion de variedades.

30%

25%

15%

10%

. .

0% I . -

Temas de asesoria

N
o
X

Productores %

® Seleccion de variedades ¥ Uso de insumos

No ha recibido asesoria Mecanizacién agricola
* Proteccion fitosanitaria " Agroindustria
® Venta y comercializacion ® Credito agricola

¥ Otro (Produccion agricola y agroecolgia)
Grafico 17. Temas de asesoramiento.
Elaboracion propia con base en datos obtenidos de campo. Se destaca que existen
productores que asistieron a varias o al menos a un tipo de asesoria, por lo que el

porcentaje esta referido al tema de la asesoria y no al total de productores.

ElI CONEVAL (2020) para fortalecer el componente de capacitacion y asistencia
técnica y el acceso al crédito formal, considera que se debe destinar mas recursos
al Programa de Produccion para el Bienestar, o que contribuiria a aumentar el

potencial de impacto de los apoyos directos del programa, ya que programas que
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basaron su intervencidon en la entrega de incentivos econdmicos exclusivamente,
como PROAGRO no cuentan con evidencias decisivas que demuestren haber

elevado sustancialmente el rendimiento agricola por superficie.

5.8. Recursos de financiamiento y precio de venta del maiz.

Las fuentes de financiamiento empleadas por los agricultores para llevar la
produccion agricola fueron: recursos propios 54%, recursos propios y de
instituciones publicas 40% vy, por ultimo, recursos propios e instituciones de
investigacion 6%. Las instituciones publicas que ofrecen apoyos en el municipio de
Villa Victoria a nivel distrital son los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER),
a nivel estatal la Secretaria del Campo y a nivel federal |la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Social (SADER). Mientras que las instituciones de investigacion a las
cuales se acercaron los productores se encuentran ICAMEX y el Centro de

Investigacion y Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT).

Segun datos de SADER recabados por CEDRSSA, (2020a), de septiembre de 2019
a junio de 2020 se adquirieron 739,973 ton de maiz grano y se pagaron 4,288
millones de pesos a través del Programa de Precio de Garantia, en beneficio de
56,716 productores; siendo los principales estados beneficiados Chiapas, Jalisco,

Puebla, Guanajuato y Estado de México.

El volumen de maiz grano adquirido con el programa represent6 6.8% del total
producido en el ciclo y el monto pagado a los productores significo 9.7% del valor
de la produccion. De acuerdo con las estadisticas proporcionadas por CEDRSSA,
(2020a) en el 2017, habia alrededor de 2.18 millones de productores que
sembraban maiz grano en una superficie hasta de 5 ha y bajo el supuesto de que

el numero de productores se hubiera mantenido constante en los siguientes afios
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agricolas, el programa solo ha apoyado al 2.6%. Es por ello por lo que, los
resultados del efecto del Programa de Precio de Garantia muestran que solo
estimula la competitividad y rendimiento de productores de mas de 5 hay menos de

50 ha con un limite de 12 ton/ha.

Aunado a que, en el ejercicio de los recursos asignados al Programa de Precio de
Garantia, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) observé que Segalmex
ejercid 1,148.9 millones de pesos en gastos de operacidn, 14.2% del presupuesto
ejercido, cifra superior al limite maximo establecido del 5% para estos gastos. Por
tanto, dictamina que la instancia ejecutora debe racionalizar el gasto destinado a las
actividades administrativas y reducir los gastos de operacién. Durante el periodo en
que practico la auditoria, el 6rgano fiscalizador encontr6 que Segalmex acredité el
ejercicio de $3,923,000.00 pesos en subsidios para la compra de maiz, frijol, arroz
y trigo panificable y de 1,148,900.00 pesos para gastos de operacion, pero quedd
pendiente acreditar el destino de 3,027,500.00 pesos (ASF, 2019).

En cuanto a los precios de venta del maiz, el 98% de los encuestados consideraron
que los precios no son adecuados ya que dejan poco margen de ganancia y el 24%
piensa que el precio mas justo seria de $10,000.00 pesos por tonelada de grano.
Seguido de $7,000.00 y $8,000.00 pesos (12% respectivamente), mientras que 10%
cree que un precio justo seria $25,000.00 pesos por tonelada (Grafico 18). El precio
de garantia para la tonelada de maiz en el afio 2022 es de $6,278.00 pesos, de
acuerdo con el Diario Oficial de la Federacion (SEGOB, 2021a). Sin embargo, en
numerosas ocasiones se hace caso omiso a las reglas de operacion de dicho
programa, como es el caso del estado de Morelos, donde llego a venderse en
$2,152.00 pesos la tonelada.
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Grafico 18. Precio adecuado del maiz segun la opinién.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos obtenidos de campo.

En el grafico 18, también se muestra que 2% de los entrevistados opinaron que es
idoneo la liberacion del precio del maiz; no obstante, esta no seria la mejor
estrategia, debido a que, al dejar el precio a consideracién de los vendedores el
cultivo en automatico subiria su precio y, por ende, los productos elaborados a partir
del grano. A su vez, el costo de los alimentos derivados de forma directa e indirecta
aumentarian su costo, como es la carne, convirtiéndose en una cadena de alza en

los precios de los productos.

La ASF, (2019) para combatir este problema recomienda elaborar una metodologia
para fijar los precios de garantia, mientras que el Coneval sugiere establecer niveles
de precios y volumenes maximos, escalonados por tamafio de productor, con
umbrales menores a los actuales y diferenciados a partir de regiones tipicas en
tamano y productividad, para disminuir el riesgo de regresividad que se observé a

partir de que el apoyo otorgado depende del volumen de produccion que entrega el
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productor. Recomendando dividir el Programa Precios de Garantia para Granos

Basicos en dos programas o subprogramas, uno enfocado en mejorar el ingreso de

los productores mas pobres y otro, dirigido a incrementar la produccion nacional y

reducir las importaciones. Con ello, se determinaria si los precios de garantia que

se establecen son adecuados para solventarlos o si se requieren apoyos

adicionales.

En ultima instancia, de acuerdo con los productores, los factores que mas dificultan

el desarrollo de las actividades agricolas son: los elevados costos de semillas y

fertilizantes con el 76%, seguido del alto riesgo y baja rentabilidad del cultivo 68%;

asi como la falta de recursos econémicos para los insumos con 58% (Tabla 26).

Tabla 26. Factores que dificultan el desarrollo de las actividades agricolas.

FACTORES ALTA  BAJA | MEDIA | IRRELEVANTE | TOTAL

Poca informacion tecnolégica 34% 30% 28% 8% 100%
Alto riesgo y baja rentabilidad del cultivo | 68% 6% 26% 0% 100%
Infraestructura inadecuada 50% 4% 26% 20% 100%
Presencia de coyotes 52% 16% 14% 18% 100%
Falta de recursos para insumos 58% 4% 34% 4% 100%
Elevados costos de semillas y 76% 8% 12% 4% 100%
fertilizantes

Falta de acceso a insumos y maquinaria | 28% 22% 34% 16% 100%
Siniestros climéticos 62% 14% 24% 0% 100%
Dificultad de acceso a apoyos 16% 32% 22% 30% 100%
financieros

Otros factores 0% 4% 0% 96% 100%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos de campo.

Por esta razén, tal como lo menciona CONEVAL (2020), existe la necesidad de dar

consistencia al disefio de la intervencion de los programas gubernamentales, ya
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que, el objetivo especifico plasmado en las Reglas de Operacion no es consistente
con el problema central que es incrementar la productividad y lograr la
autosuficiencia alimentaria. Esto al no abordar otros componentes para incrementar
la productividad, como es la poca informacion tecnologica, el alto riesgo y baja
rentabilidad del cultivo, la infraestructura inadecuada y la presencia de coyotes;

entre otros plasmados en la (Tabla 26).

VI. CONCLUSIONES

Los causas que pueden llegar a afectar la produccion del maiz en Villa Victoria son
multiples, destacando los altos riesgos econdmicos de produccion, un bajo
rendimiento de cultivos (en relacion con otros municipios de Estados productores),
los altos precios de infraestructura especializada, tales como sistemas de riego
automatizado o maquinaria agricola de precision; la baja disponibilidad de cultivares
de maiz que estén adaptados a las condiciones edafoclimaticas de la regién, un mal
manejo de agroquimicos, como fertilizantes y pesticidas, y un bajo apoyo
gubernamental respecto a subsidios para obtencion de recursos como semillas,
fertilizantes e infraestructura. Lo anterior, pone en riesgo la soberania alimentaria
del municipio, ya que la demanda del producto se ve superada por su nivel de

produccion.

La siembra de un producto como el maiz ha decaido en las ultimas décadas, debido
al riesgo econdmico tan elevado que supone, oscilando los costos de produccion
alrededor de los $13,000 pesos, junto con los bajos rendimientos; asi como una
cantidad minifundista promedio de hectareas para la produccién, hacen que se
vuelvan mas atractivas otras actividades ajenas a la agricultura, o bien, que se
busque producir diferentes tipos de cultivos. Asimismo, la tecnificacion es un factor

que tiene impacto en los rendimientos del maiz, y el bajo uso de estas por los
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productores se debe principalmente a los altos costos de inversion, un largo plazo
de recuperacién y poco aporte a la productividad por parte de los apoyos

gubernamentales.

Respecto al material genético utilizado, se destacan varios factores que afectan el
mantenimiento de la diversidad genética de las semillas y las plantas cultivadas; asi
como de los rendimientos. El primero de ellos, es que se ha monopolizado la
obtencion de semillas de maiz para la produccién en el municipio, siendo utilizados
ciclo tras ciclo las mismas variedades (en general, hibridas) que, si bien se han
adaptado bien a las condiciones ambientales de la zona, no han reflejado de manera

significativa un aumento sustancial en cuanto a los rendimientos en peso de grano.

A su vez, el uso de cultivares criollos representa un menor margen de ganancias,
debido a que éstos no se encuentran dentro de las normas de comercializacion, por
lo que no son consideradas para establecerse dentro de los precios de garantia.
Precios que, es importante mencionar, no son respetados en la mayoria y que
atacan directamente al ODS 1 que tiene como fin combatir la pobreza en las zonas
rurales, donde las personas dependen directa o indirectamente de la agricultura e
Invertir en el desarrollo rural, estableciendo sistemas de proteccion social y

centrandose en aumentar los ingresos de los pequefos agricultores.

También, existe una desinformaciéon general ya que los productores consideran
poco utiles las capacitaciones y asesorias técnicas; sin considerar factores como
los analisis de fertilidad de suelos, la correcta aplicacion de fertilizantes y pesticidas
y un buen manejo de cultivo. Esto conlleva a que haya un exceso de aplicacion de
agroquimicos, lo que puede ocasionar graves dafios ecoldgicos y a la salud
humana, lo cual pone en riesgo la ODS 6 (agua limpia y saneamiento), debido a la

contaminacion de mantos freaticos por parte de los agroquimicos; y la ODS 13
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(accibn por el clima) debido a las implicaciones ecolégicas previamente

mencionadas.

Las causas de la baja productividad han conllevado a que, paulatinamente, se
produzca menos superficie de maiz en el municipio, y pese a que los rendimientos
se encuentran en aumento, este incremento no es significativo pues los rangos de
produccion se encuentran dentro de la media nacional que para el 2020 fue de 3.8

ton/ha.

Los apoyos gubernamentales para fomentar la productividad en el campo estan
ligados a los ejes trasversales de los ODS que anteceden a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Sobre todo el ODS 2. Hambre cero, donde se busca duplicar
la productividad agricola e ingresos de los productores de alimentos en pequefia
escala, asegurando la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos;
asi como aplicando practicas agricolas resilientes que aumenten la productividad y
la produccion. Las politicas publicas dirigidas al sector agropecuario influyen en la
produccion e impactan en la calidad de vida de los beneficiarios. Es bien sabido que
durante décadas el gobierno mexicano ha implementado innumerables programas
de apoyo al campo; sin embargo, quienes producen siguen teniendo necesidades

de capacitacién, infraestructura y capitalizacion (Agrosintesis, 2017)

Es por ello, que para emprender un rescate de la produccién en toda la Republica
Mexicana Procampo-Proagro continu6é operando con el nombre de Produccion para
el Bienestar y se elimind el apoyo a productores con superficies mayores a 20 ha
de temporal y mayores de 5 ha de riego. Sin embargo, esta iniciativa al dejar fuera
a productores de mayor escala elimino la posibilidad de crear una competencia

equitativa con aquellas empresas agricolas posicionadas en el mercado.
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Asi mismo, el Programa de Produccion para el Bienestar apoyaba al 96% de los
productores con unidades menores a 20 ha a través de Procampo; no obstante,
estos recursos que son apoyos a la produccion, en realidad son destinados al
ingreso, evitando la modificacién a la estructura productiva del sector agricola. El
Programa de acuerdo con los resultados no impulsa el rendimiento y la
productividad del cultivo del maiz en el municipio de Villa Victoria, ya que el subsidio
otorgado no alcanza para los altos costos de insumos y servicios, pérdida de
cosecha a causa de plagas y enfermedades, falta de capacitacion y asistencia
técnica, pérdida de la fertilidad del suelo, dificultad para comercializar los productos
debido a los precios bajos y a la existencia de intermediarios y, la falta de

infraestructura para la produccion, almacenamiento y comercializacion.

Los técnicos se convirtieron en vendedores de semillas y fertilizantes que trabajaban
para intermediarios o despachos, haciendo que los productores sean agentes sin
participacion; asi como olvidandose de la importancia de cumplir el papel de un
extensionista como promotor y gestor de la realizacién de procesos de desarrollo
rural (Ugalde, 2012).

Aunado a ello, al otorgarse los programas gubernamentales mediante
intermediarios existia clientelismo y se potencializaba la corrupcion, entregandose
los apoyos por parte de unas cuantas empresas dedicadas a la venta de semillas y
fertilizantes. Por lo cual, se implementé la entrega de manera directa a los
productores sin considerar que al desaparecer los intermediarios, los productores
se consideraron con poca oportunidad para acceder a los programas optando por
no gestionarlos o bien creyendo que desaparecieron. Los productores a partir de la
desaparicion de la figura de técnicos tuvieron un desconocimiento de las reglas de
operacion y las fechas de apertura de las convocatorias, considerando participar en

los programas como engorroso y poco redituable.
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El Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura se destino
a los pequefos productores de cultivos prioritarios de Guerrero y de zonas
estratégicas de atencion en los estados de México, Puebla, Morelos y Tlaxcala,
entregando los apoyos sin considerar las necesidades de cada productor en cuanto
a capacitacion, asistencia, manejo del suelo y la capacidad econémica para acceder
a un crédito agricola. Tal es el caso de Villa Victoria, que cuenta con una agricultura
con caracteristica minifundista, suelos montafnosos o accidentados y con
productores con recursos economicos escasos. El programa se convierte en un
apoyo que no responde a las necesidades productivas, al ser solicitado para
transformarlo en efectivo, vendiendo lo otorgado (invernaderos, maquinaria e
infraestructura) para obtener un beneficio a corto plazo, pero limitando el potencial

productivo y malversando recursos gubernamentales.

El programa Precio de Garantia en el afio 2020 consideraba un pago por tonelada
de $5,610.00 pesos, lo que deja observar que el apoyo no ha funcionado en el
municipio de Villa Victoria, al pagarse en promedio $3,785.40 por ton. En el
municipio los productores aluden a que la difusién de los programas no es oportuna
y se dirige solo a ciertos productores; siendo las politicas implementadas al campo
realizadas desde una visibn gubernamental con poca participacion de los
agricultores. Es por ello, por lo que se propone una serie de estrategias para mejorar
la injerencia de los programas gubernamentales en las politicas publicas referentes
a la productividad y la autosuficiencia alimentaria en el municipio de Villa Victoria,

Estado de México.

Las propuestas son:

e Eliminar la entrega de programas donde se considera solo el tamafo de la
tierra y tomar en cuenta el riesgo de plagas, enfermedades, siniestros

climatologicos; asi como la rentabilidad potencial de la tierra.
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El crédito o bien el subsidio agricola es necesario para aumentar los ingresos
economicos de los productores; sin embargo, se debe poner especial
atencion ya que los resultados mostraron que a mas bajos ingresos menor
es la accesibilidad a créditos o apoyos gubernamentales.

Crear una base de datos donde se encuentre toda la informacion de los
centros de acopio que compran el maiz grano y de los productores
beneficiados del programa Precio de Garantia.

Actualizar las reglas de operacion con base en los resultados de cada
programa y modificar los objetivos en caso de no estar atacando la
problematica para lo que fueron creados.

Determinar cuales son los costos de produccion, costos de traslado y los
margenes de ganancia para conocer cual es el precio de garantia idoneo
para el maiz.

Realizar un analisis sobre las causas y efectos de la baja productividad y la
insuficiencia alimentaria del maiz con el objetivo de conocer si es un
problema en la calidad del suelo, en las instalaciones e infraestructura, falta
de equipamiento, el precio del cultivo, asistencia técnica o simplemente las
malas decisiones que pueden llegar a tomar los productores en la asignacion
de sus recursos econdmicos, materiales y humanos.

Establecer indicadores especificos, de acuerdo con las caracteristicas de
cada territorio y del presupuesto asignado para cada programa
gubernamental con el objetivo de conocer si se requieren apoyos adicionales
para lograr el aumento en la produccién agricola.

Los programas gubernamentales ayudan a evitar créditos agricolas y
proporcionan la flexibilidad para el uso del recurso econémico; sin embargo,
se debe realizar un seguimiento del apoyo otorgado y conocer si se logro

el fin para el cual fue implementado.
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Por ultimo, ante la existencia de un déficit importante y una insuficiencia alimentaria
considerable del maiz a nivel nacional, estatal y municipal, se debe poner especial
atencion en las regiones con potencial productivo, donde su desarrollo se determine
a partir de un conjunto de factores como rendimientos, costos de produccioén,
precios de venta al consumidor, costos de movilizacién de regiones productoras y
puntos de entrada a los centros de consumo (Ramirez et al., 2020). La
autosuficiencia alimentaria se refiere no solo a los alimentos que se producen, sino
también a que se deben aprovechar los insumos que tenemos en nuestro propio
territorio. Las politicas publicas dirigidas al sector agricola influyen en la produccion
e impactan en la calidad de vida de los beneficiarios con la intencion de fortalecer
la soberania nacional y buscando alcanzar la autosuficiencia en los alimentos

basicos.

Tal como lo menciona Giraldo (2013), no todos los agricultores estan pidiendo
subsidios o0 apoyos a través de programas gubernamentales, son muchos los que
hoy demandan una politica agropecuaria integral que incluya medidas para
controlar la tasa de cambio, abaratar los costos de los combustibles, la energia, los
fertilizantes, etc; con la intencion de establecer un programa de reconversion de la

tierra hacia las actividades priorizadas.
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ENTREVISTADO:

ANEXOS

L] Preparacion de tierras
L] Siembra
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1. ¢éEN QUE ETAPA DE LA PRODUCCION AGRICOLA REALIZA CONTRATACION DE PERSONAL?

L] Manejo de cultivo (cuidados y mantenimiento)

[] Cosecha

L] Venta del producto
2. ¢éCUANTAS PERSONAS TRABAJAN EN LA
PRODUCCION AGRICOLA DE FORMA PERMANENTE Y
CUANTAS DE FORMA TEMPORAL?

[1 Permanente

L] Temporal

4. ¢(CUANTOS ANOS LLEVA EN LA ACTIVIDAD
AGRIiCOLA?

L] menos de 1 afio
L] de1a10afios

[] de11a20afios
L] mas de 20 afios

[] nosabe
6. ('_CUA,L ES EL SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA QUE EMPLEA EN SUS CULTIVOS?

U] Temporal
L] sistema de Riego
LI Mixto

6.1.1. ¢ DE DONDE SUMINISTRA EL AGUA PARA RIEGO?
(] sistema de captacion pluvial

Pozos

[
L] cuerpo de agua (rio, laguna, presa)
L] Pipas de agua

[

Otros

3. ¢éCUAL ES EL MONTO ($) QUE SE LE PAGA A QUIEN
TRABAJA EN LA PRODUCCION AGRICOLA?

5. ¢CUAL ES EL TIPO DE POSESION DE LA TIERRA?
[ Ejidal (propiedad social)
Comunal

Pequefia propiedad

O Odd

Tierras de la nacion

6.1. SI LA RESPUESTA ES SISTEMA DE RIEGO, ¢ DE QUE
TIPO UTILIZA?

L] Por goteo
Aspersion

Bombeo

O Od

Por gravedad
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BLOQUE Il. DATOS DE PRODUCTIVIDAD Y SEMILLAS
7. éCUAL HA SIDO SU PRINCIPAL FUENTE DE
ABASTECIMIENTO DE SEMILLAS?

] Autoproduccién L] Bancos agrarios

L] Intercambio dentro de la comunidad "1 Apoyos gubernamentales
L] Mercado local ] Otra

L] Empresa productora de semillas

7. PRODUCCION DEL CICLO AGRICOLA
Ao Cultivo Variedad Superficie (ha) Rendimiento (Ton / ha)
Sembrada @ Cosechada

2019

2020

2021

; 3 ?
8. £QUE USO LE DA AL RASTROJO? ] Incorporacion de materia al suelo

L] Alimento para sus animales (en

! ] Combustible para uso doméstico
seco o ensilaje)

[] Ventaensecoo ensilaje

BLOQUE Ill. MANEJO DEL SUELO Y FERTILIZACION

Si NO
9. ¢{CONSIDERA QUE LA TIERRA DE SU TERRENO ES D ;
ADECUADA PARA LA PRODUCCION AGRiCOLA? ]
10. ¢REALIZA UN ANALISIS DE SUELO PARA CONOCER D
LAS CONDICIONES DE FERTILIZACION DEL TERRENO?
11. ¢REALIZA ACTIVIDADES PARA DISMINUIR LA :I _J

DEGRADACION DEL SUELO?
11.1. ¢ CUALES ACTIVIDADES DE RECUPERACION DE SUELO EMPLEA?

[l Materia organica [] Abonos verdes
[] Humus [ Labranza cero
[]  Aminoécidos [] cCercos vivos

12. ¢ CUALES Y QUE CANTIDAD DE FERTILIZANTES Y PLAGUICIDAS UTILIZA EN EL CICLO AGRICOLA?
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13. ¢QUE CRITERIOS SIGUE PARA LA APLICACION DE FERTILIZANTES Y PLAGUICIDAS EN SUS CULTIVOS?

BLOQUE IV. TECNIFICACION Y PROGRAMAS GUBERNAMENTALES AGRICOLAS

14. ¢QUE RECURSOS TECNOLOGICOS 15. ¢HA RECIBIDO ALGUN APOYO PARA OBTENCION DE
MAQUINARIA E INFRAESTRUCTURA AGRICOLA?

EMPLEA PARA LAS LABORES AGRICOLAS?
L] Labranza manual
] Maquinaria convencional

L] Maquinaria de precisién

16. ¢HA PARTICIPADO EN CURSOS DE
CAPACITACION AGRIiCOLA?

[] Frecuentemente
L] Algunas veces

[] Nunca

[]

Si [ ]No

15.1. EN CASO DE RESPONDER SI, ¢CUAL FUE LA MAQUINARIA
Y/O INFRAESTRUCTURA RECIBIDA?, ¢(ESTAS AYUDARON A
REDUCIR EL TIEMPO DE PRODUCCION?

17. ¢SOBRE QUE TEMAS HA RECIBIDO ASESORAMIENTO?

[]

(0 N I R O O

[]

Seleccién de variedades de cultivo
Uso de insumos como fertilizantes
Crédito agricola

Mecanizacion agricola

Proteccion fitosanitaria
Agroindustria

Venta y comercializacidon

Otro

18. ¢ CUAL ES SU OPINION SOBRE LAS CAPACITACIONES O ASESORIAS TECNICAS?

19. ¢CUALES HAN SIDO SUS PRINCIPALES
FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA EL
CICLO AGRICOLA?

L] Recursos propios
Instituciones de investigacion
Instituciones financieras

Gobierno

(0 O I B

Otras

20. EN LA ACTUALIDAD ¢ CONSIDERA ADECUADO EL PRECIO POR
TONELADA DE MAIz?

[]

Si [] No

20.1. ¢CUAL CONSIDERA QUE DEBE SER EL PRECIO DEL MAIz?

21. ¢CUALES APOYOS PARA EL CAMPO HA RECIBIDO?
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L] Fertilizantes para el Bienestar [ Paquetes Tecnoldgicos Agricolas

L] Produccién para el Bienestar L] Precios de Garantia

(Acompafiamiento técnico) [1 Procampo productivo

22. ¢CONSIDERA QUE LOS MONTOS DE LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES SON SUFICIENTES PARA
INCENTIVAR LA PRODUCCION ?

BLOQUE IV. CONCLUSION DEL CUESTIONARIO

23. ¢{QUE FACTORES CONSIDERA HAN DIFICULTADO EL
DESARROLLO OPTIMO DE LAS ACTIVIDADES

AGRICOLAS? (ASIGNE DE ACUERDO CON EL GRADO DE D Falta de recursos para insumos
IMPORTANCIA LOS SIGUIENTES PARAMETROS). 1=Alta,
2=Baja, 3=Media, 4=Irrelevante. D Elevados costos de semillas y fertilizantes
D Poca informacion sobre tecnologias disponibles D Falta de acceso a insumos y maquinaria
D Alto riesgo y baja rentabilidad del cultivo D Siniestros climaticos
D Infraestructura inadecuada D Dificultad de acceso a apoyos de

financiamiento
D Presencia de monopolios en la compraventa
(coyotes). D Otros factores

24. {QUE CONSIDERA QUE LE HACE FALTA PARA TENER CULTIVOS CON MAYOR RENDIMIENTO Y DE MEJOR
CALIDAD?
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