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ABSTRACT

This monographic research has had as its main objective the study of the
determination of unfair practices in international trade in Mexico and thus analyze its
historical background, the main concepts, the different provisions in the national and
international frameworks that help in the regularization and identification of bad
practices in the international market.

The need and purpose of this work has been derived from the action of unfair
competitors in the market and the importance of determining the existence of
dumping, since it represents a large-scale problem for domestic producers, so it was
considered of vital importance its analysis being the object of study of International
Trade important branches in the academic training of students in International Law.

The methodology used in this monographic research is focused on the type of
descriptive exploration, for which a process of search, compilation, selection and
analysis of information in various sources of consultation was carried out in order to
contribute to the area of knowledge and expand the field of analysis with the help of
the interpretation of legal systems.
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INTRODUCCION

La justificacion de la presente investigacion es principalmente, por la relevancia
social que el comercio internacional ha tomado a lo largo de los afios, consolidandose
como una de las actividades de mayor importancia de nuestro entorno y desarrollo,
siendo pilar fundamental para llevar a cabo actividades derivadas de la misma ya que la
globalizacion nos ha permitido cruzar fronteras en todos los sentidos lo que le da valor

tedrico a la informacion compilada.

La importancia tematica del estudio de las practicas desleales, asi como el
procedimiento para determinar su existencia es derivado del creciente incremento de los
intercambios comerciales que van de la mano de la globalizacion y con ello la busqueda
de la sana competencia, despertando el interés en su estudio, regulacién y aplicacion,

vinculado directamente al area del conocimiento del Derecho internacional.

Por ello, el objetivo general se centra en el analisis del procedimiento que
desarrolla el Estado mexicano para la determinacion de la existencia de practicas
desleales lo que toma gran importancia por el poco desarrollo que ha habido en la
actualidad a pesar de que en pleno siglo XXI después de presenciar una pandemia y el
auge del e-commerce terminamos de confirmar que con la evolucion del comercio
también se presentan nuevos retos, dando como resultado que las practicas desleales

se muestren como un problema actual a resolver dentro del comercio internacional.

Las malas practicas repercuten en las economias internas lo que se ve reflejado
en perdidas, nulas ganancias, la baja competitividad que puede presentar un pais
productor dentro del mercado comercial, la afectacion al crecimiento de las empresas,
todo esto siendo un obstaculo que va escalando de forma gradual desembocando en un
bajo desarrollo econémico y permeando incluso en temas sociales como lo es el

desempleo.

Los objetivos especificos se han abordarlos en cada capitulo donde se identifican
los antecedentes historicos de las practicas desleales, se describen los conceptos

fundamentales y con ello se analiza el marco juridico e internacional para contar con las



bases necesarias que permitan examinar las regulaciones vigentes en el comercio

internacional.

Los métodos y técnicas para la realizacion de la presente investigacion se centran
en la exploracion descriptiva consistente en un trabajo monografico, por lo cual se llevo
a cabo un proceso de busqueda, compilacion, seleccion analisis de informacion en
diversas fuentes de consulta tales como libros, articulos, otras investigaciones, informes,
por mencionar algunos y teniendo un caracter expositivo como objetivo el demostrar los

conocimientos del tema ya mencionado.

Los objetivos nos ayudaron a alcanzar los resultados dentro del area del
conocimiento lo que permitié la ampliacion del campo de analisis, la interpretacion de
los diferentes ordenamientos juridicos los cuales sirvieron como fuente de informacion
primaria, un beneficio a la sociedad y de forma particular a la comunidad estudiantil de
la licenciatura en Derecho Internacional, ya que la presente tesina permitira servir de
base para futuros trabajos e investigaciones, con ello se pretende fortalecer el
conocimiento de las practicas desleales en materia de comercio internacional, asi como

el analisis profundo e idoneo de dicha problematica.



CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS PRACTICAS DESLEALES
DEL COMERCIO INTERNACIONAL.

El contenido de este capitulo versa sobre los antecedentes de las practicas
desleales del comercio internacional, los momentos histéricos que tuvieron mayor
relevancia que refiere a las reuniones entre los paises y diferentes disposiciones juridicas

que fueron puntos importantes, en los cuales se priorizo regular las practicas.

Ademas, los acontecimientos clave que dieron paso a la evolucion, tanto
conceptual como en el marco juridico, que dieron pauta para consolidar la base que
posteriormente seria el organismo actual encargado de la regulacion del comercio

internacional.

Durante este lapso, las diferentes reuniones basadas en la multilateralidad se
convirtieron en momentos clave para el desarrollo posterior de la creacion de las
disposiciones juridicas que serian el parteaguas de regulaciones, conceptos y

organismos en la actualidad.

1.1 Siglo XX, el principio del estudio de las disposiciones contra las practicas
desleales.
Terminada la Segunda Guerra Mundial, se puso fin al proteccionismo que
bloqueaba el comercio internacional, y daba pauta para abrir fronteras a estos
intercambios comerciales, era una oportunidad para subsanar economias que habian

sido afectadas de manera significativa durante la guerra.

Las principales preocupaciones de los Estados se centraron en la estabilizacion
economica interna, pues, aunque algunas habian sido potencias después de un

enfrentamiento bélico el desgaste econdmico era bastante significativo.

Esto dio paso a nuevas ideas en las que el intercambio de productos y servicios
se vio como la mas prometedora, el generar intercambios comerciales era la respuesta

al despunte de ganancias econdmicas, el libre comercio y el inicio del multilateralismo.
El estudio de las disposiciones contra las practicas desleales de
comercio o antidumping se suelen dividir en dos grandes periodos:

en inicio del siglo XX hasta la segunda guerra mundial en el que
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aparecen las primeras expresiones de legislacion nacional en la
materia; y desde el fin de la guerra hasta la reordenacion econémica

mundial (Fernandez, 1999, p. 47).

Mastel (1998) a principios del siglo XX es donde empiezan aparecer las primeras
expresiones de legislaciones en la materia después de la segunda guerra mundial donde
se contemplaban las practicas desleales, la primera ley antidumping que fue promulgada
en Canada hasta 1904 y fue bastante criticada por verla como un intento de aumentar

los aranceles.
Los aranceles se han constituido tradicionalmente como el medio
mas eficaz de proteccion para los sectores productivos nacionales,
al menos en lo que respecta al siglo XIX y buena parte del XX, al
paso marcado por las teorias proteccionistas o de libre cambio

adoptadas en el contexto internacional (Barney, 2007, p. 440).

Esto es reflejo de lo que representa en la actualidad los aranceles que se ha ido
perfeccionando desde el siglo XIX, al paso del tiempo se ha constituido como medio
idéneo ahora para la proteccion en lo que serian, por ejemplo, las practicas desleales de
comercio internacional.

La busqueda de mecanismos o instrumentos juridicos que ayudaran en el
fortalecimiento de las buenas practicas comerciales se estaba viendo insuficiente Barney
(2007) los Estados hicieron lo propio al tomar como ejemplo lo que venian haciendo
Estados Unidos y, principalmente, Canada, con su Ley Antidumping que ya estaba
plasmada y era el modelo pionero, que incité a que los paises buscaran ampliar sus
alianzas comerciales y ampliar por consecuencia la multilateralidad donde ya por

consecuencia se veian influenciados por la Ley Antidumping de Canada (p. 58).
Nueva Zelanda, Australia y Sudafrica hacen lo propio con leyes
similares, en estos primeros sistemas, la utilizacion de

derechos antidumping como medio de contrarrestar el efecto de las

4



practicas desleales fue recogido solamente en la legislacion de
Canada, ya que el resto de las legislaciones, salvo la sudafricana,
optd por el otorgamiento de ayudas a las industrias nacionales
afectadas, o bien a la prohibicion y/o restriccion de las importaciones

(Fernandez, 1999, pp. 53 y 54).

Lo anterior constituyo el parteaguas donde los paises serian precursores en
materia de derechos antidumping, Estados Unidos de América empieza a innovar en un
sistema en el que ya estaban estudiando nuevas formas de contrarrestar las desventajas
comerciales que se les presentaban.

Charles (1982) respecto a la situacion de Estados Unidos “en 1890 se publico la
Sherman Act que combatia las restricciones, monopolios e intentos por monopolizar el
comercio exterior. Establecia la posibilidad del cobro de dafos triples a los que fuesen
encontrados culpables de tales practicas” (p. 164).

Los paises notaban que el comercio internacional era un area de oportunidad que
permitia establecer ventajas por lo que buscaron la forma de monopolizar sin embargo
el acta Sherman puso fin con ayuda de restricciones especificas y con ello se introduce
la primera Ley Antidumping de 1916 seguida por la actual Antidumping Act de 1921 que
se centraba en manufacturas y productos primarios.

Canada es el precursor de las leyes y actas que regularian de forma interna las
practicas desleales, asi como internacionalmente después de diversas negociaciones en
un constante prueba y error en la busqueda de perfeccionarlas.

En ese punto el multilateralismo tomando impulso ya habiendo comprobado que
las relaciones comerciales con otros Estados les ayudarian, tenian ya las bases de lo
que seria posteriormente los Acuerdos Generales de Tarifas y Comercio afios mas tarde.

Esto tendria como fin seguir promoviendo las buenas practicas en el comercio
internacional entre los paises signantes y asi como lo menciona la OMC que
(Organizacién Mundial del Comercio [OMC], 2021) “su principio fundamental seria el de
la clausula de la nacién mas favorecida” (p. 23).

En virtud de los Acuerdos de la OMC, los paises no pueden

normalmente establecer discriminaciones entre sus diversos
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interlocutores comerciales. Si se concede a un pais una ventaja
especial (por ejemplo, la reduccion del tipo arancelario aplicable a
uno de sus productos), se tiene que hacer lo mismo con todos los
demas Miembros de la Organizacion Mundial de Comercio

(Azevédo, 2015, p. 25).

Por lo anterior es importante dejar constatado que estos acuerdos no tendrian que

favorecer a ninguna de las naciones y las negociaciones de las que formaran parte se

tenia que precisar esto a fin de que todos estuvieran en igualdad de condiciones en el

mercado.

El principio NMF es también prioritario en el Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios y en el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio,
aunque en cada Acuerdo este principio se aborda de manera
ligeramente diferente. En conjunto, esos tres Acuerdos abarcan las
tres esferas principales del comercio de las que se ocupa la OMC

(Azevédo, 2015, p. 27).

Sin embargo, el fomento de la lealtad comercial solo venia del origen de estas

practicas indiscriminadas era entre tantas que el productor era consciente de que tenia

una posicién envidiable en el mercado que le permitia decidir el precio de sus productos,

es decir, él tenia el dominio y/o monopolio de produccion por lo que la adquisicion se

veia limitada al mejor postor con el precio mas bajo.

Respecto a estos actos indiscriminados Mastel “en 1922 se publicé la Fordney-

McCumber Tariff Act cuya seccién 316 se refiere a actos injustos en la importacion de

mercancias, ajustando la definicion de dumping y el concepto de dafio. Se suman la
Tariff Act de 1930” (Mastel, 1998, pp. 21 y 22).



Que daria pie a nuevas rondas que se irian sumando en afos posteriores donde
se adicionarian los temas del dumping de terceros paises, asi como tarifas y

Compensaciones.

1.2 La Multilateralidad

El inicio del sistema multilateral se toma desde las primeras rutas registradas de
intercambio comercial, cultural y tecnologico que se encontraban en Asia Central, que
conectaba todo china con el mediterraneo hasta lo que fue la creacion del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y evolucioné a la Organizacion Mundial
del Comercio, “conforme se desarrollaron a nivel a nivel estatal los instrumentos de
combate a las practicas desleales de comercio, los foros multilaterales intentaron
ocuparse del tema con el fin de uniformar la legislacion antidumping, reconociendo el

derecho del Estado a sancionar dichas practicas” (Barney, 2007, p. 442).

El Director General Adjunto Alan Wolff menciona que “el comercio y la politica
exterior han estado relacionados entre si a lo largo de la historia y que la historia nos ha
ensefado que la falta de apertura al comercio genera “inestabilidad” y constituye una

amenaza para la paz, tanto a nivel interno como a nivel internacional” (Wolf, 2018, p.123).

Los paises en el camino de conocer como empezaban a funcionar los
intercambios comerciales se dieron a la tarea de crear foros donde se reunian a
conversar como iban a arreglar las disfunciones de su sistema econdémico, buscando la
seguridad equitativa para todos en sus practicas comerciales los incitd a inquirir
instrumentos juridicos que les ayudara a solucionar estos inconvenientes, esto serian los
antecedentes de las rondas y el preambulo del GATT que desembocaria en lo que es el

sistema econdmico multilateral.

‘La Liga de las Naciones se ocupd del tema en 1920, y lo propio hizo la
Conferencia Econdmica Internacional en 1933. La Conferencia de Génova de 1922 llevd
a la elaboracién, por Jacob Viner, del Memorandum on dumping de 1926” (Palmeter,
1996, p.43).

Conforme se desarrollaron a nivel estatal los instrumentos de

combate a las practicas desleales de comercio, los foros



multilaterales intentaron ocuparse del tema con el fin de uniformar la
legislacion antidumping, reconociendo el derecho del Estado a
sancionar dichas practicas, con la idea de establecer disposiciones
homogéneas a nivel mundial, y evitando con esto la creacién a nivel
nacional de nuevas formas de proteccionismo. Sin embargo, el tema
fue menor en las primeras dos décadas de vida del GATT (Michael,
1993, pp. 20 y 21).
Los enfrentamientos de los negociadores en auge del GATT se verian en avances
donde empezaron a abordar temas complejos en las que se requeria que los Estados

buscaran y aplicaran principios, lo que da pie a lo que después seria el principio de la

nacion mas favorecida.
Desde 1948 hasta 1994, el GATT establecio las reglas aplicables a
una gran parte del comercio mundial, y en este espacio de tiempo
hubo periodos en los que se registraron algunas de las tasas mas
altas de crecimiento del comercio internacional. A pesar de su
apariencia de solidez, el GATT fue durante esos 47 afios un acuerdo
y una organizacion de caracter provisional (Azevédo, 2015, p. 35).
Los paises signantes seguian con la idea de que el GATT no prosperaria y
seqguiria de forma provisional, funcionando casi por medio siglo, un periodo bastante

extendido para lo que ellos pensaban. Su intencidn se veria reflejada en que se creara

una institucién que regulara esta nueva multilateralidad en el comercio.
Los sistemas comerciales y monetarios han pasado del
mercantilismo a la idea de la libertad de comercio, la desarticulacion
del sistema y, después de la Segunda Guerra Mundial, a la

reordenacion econdmica mundial. En 1944 se celebré la Conferencia



de Breton Woods de la que resultaron el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
o Banco Mundial. Los Estados Unidos de América auspiciaron la
creacion de un organismo multilateral de comercio con el fin de
completar las tareas de los organismos que nacieron en la citada
conferencia (Lopez G.A, 2001, p. 443).

Es como da pauta a lo que seria el funcionamiento del sistema de comercio
multilateral, que inicio como el GATT, siendo uno de los mayores logros econémicos para
la comunidad internacional, logro del cual siguen gozando hasta la actualidad, “hasta el
1° de enero de 1995 se da un paso significativo en el tema de acuerdos que abarcaban

servicios y propiedad intelectual y nuevos procedimientos para la solucion de diferencias”
(Okonjo-lweala, 2021, p. 32).

Los temas importantes para tratar en la conferencia de Génova
fueron, en primer lugar, lo que no puede tratarse, segundo, las
clausulas previas que ande suscribir los Estados en ella
participantes, y en tercero y ultimo lugar, los problemas que
figuraban en el orden del dia, el régimen de transportes, aduanero,
monetario, etcétera (Rios, 1922, p. 5).
1.3 El articulo VI del GATT de 1947
En 1947 en Ginebra, Suiza se acordd la creacion del tratado multilateral
denominado Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus
siglas en inglés), que fue el impacto que tuvieron los trabajos de los paises signantes,

este seria el instrumento imperante por 47 afios.

El GATT fue signado por 23 paises miembros. Establecia un sistema
de multilateralidad de comercio que tendia a la liberacién a través de
Rondas de negociaciéon multilateral. Los Miembros tuvieron que

9



hacer frente a diversos problemas, derivados de la carencia de
personalidad juridica propia del GATT y del hecho de que su
aplicaciéon era provisional y existia ambigledad respecto de la

autoridad para tomar decisiones (Jackson, 1998, pp. 161- 180).

Quintero (2016) menciona “el fin de contrarrestar o impedir el dumping, se autoriza
a las partes contratantes a establecer y percibir un derecho o cuota antidumping sobre
cualquier producto objeto de este, que no exceda del margen de dumping relativo a dicho
producto” (p. 445). Es por lo que la nueva prioridad a tratar seria abordar los derechos

antidumping y los derechos compensatorios.

Es un momento de evolucién en el marco legal pues se le empieza dar forma al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio que no tendria otro fin mas
que el de contrarrestar e impedir las practicas desleales de forma que las operaciones

comerciales estuvieran reguladas.

Con la apertura al dialogo Rodriguez (1999) destaca que “se discutidé si los
derechos o cuotas antidumping tendrian una finalidad punitiva o solamente como medida
para contrarrestar los margenes de dumping determinados, optandose por esta segunda
posibilidad” (p. 66). Estas discusiones y marcadas diferencias entre los signantes fue lo
que permiti6 que se pudieran acordar posteriormente parametros de las reglas

aplicables, buscando una solidez, pero esta no llegaria de forma inmediata.
La entrada en vigor del GATT 47, cada vez con mayor frecuencia se
acudio a la utilizacion de derechos antidumping y con ella se hizo
evidente la insuficiencia del articulo VI que los regulaba, por lo que
las partes contratantes del GATT, aprovechando las diversas rondas
comerciales, negociaron cédigos de conducta detallados relativos a
la aplicacion de las medidas antidumping (Horlick, 1993, p. 446).

Azevédo (2015) enfatizé que los derechos de aduana y cargas de cualquier clase

impuestos a las importaciones o a las exportaciones, o en relacion con ellas, o que
10



graven las transferencias internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago de

importaciones o exportaciones (p.115).

En términos generales podemos senalar que el articulo VI del GATT se refiere a

los derechos antidumping y compensatorios aplicados a las practicas de dumping, de los

impuestos a las importaciones de productos subsidiados de terceros paises que

reconocen el dumping formalmente y que este se presenta cuando se introducen

productos en el mercado que no es el del productor principal causando un dafio en la

economia interna.

Cuando causa o amenaza un dafo importante a una rama de
produccion existente de una parte contratante o si retrasa de manera
importante la creacion de una rama de produccidon nacional. Destaca
entonces la permisién del dumping en tanto no cause o amenace
causar el citado dafo a la produccion nacional. Es decir, el pais
importador no estaba obligado a imponer derechos antidumping
donde quiera que este se presentase, solamente si se causaba o
amenazaba con causar un dafio a la industria nacional (Curzon,

1969, p. 142).

Los paises tenian claro que se tenia que contrarrestar o impedir el dumping por lo

que autorizan entre los signantes del acuerdo establecer una cuota antidumping que

ayudaria siempre y cuando no excediera el margen de dumping relativo de dicho

producto.

La distribucién o el uso de productos en el mercado interior y las
reglamentaciones cuantitativas interiores que prescriban la mezcla,
la transformacioén o el uso de ciertos productos en cantidades o en

proporciones determinadas, no deberian aplicarse a los productos

11



importados o nacionales de manera que se proteja la produccion

nacional (Okonjo-lweala, 2021, p. 150).

El articulo VI del Acuerdo Antidumping, se encuentran establecidos los derechos
antidumping y los derechos compensatorios, que de acuerdo con la OMC (2021) se
menciona que se reconoce que el dumping, permite la introduccidn de los productos de
un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal, es condenable
cuando causa 0 amenaza causar un dano importante a una rama de produccion existente
de una parte contratante o si retrasa de manera importante la creacion de una rama de

produccion nacional (p. 95).

Una vez que se aplico el GATT del 47 se concluyé que este no cubria las
necesidades de las practicas comerciales de productos, nuevamente se veian rebasados
por la realidad comercial y lo ya planteado en el Cédigo Antidumping en la aplicacion no

era suficiente para la regulacion de las practicas desleales.

1.4 Articulo VI del GATT y el acuerdo antidumping de 1994.

Este renovado acuerdo antidumping de 1994 mencionaba:
Se establece que los productos importados no estaran sujetos a
impuestos u otras cargas interiores superiores a los aplicados a los
productos nacionales ni recibiran en otros aspectos un trato menos
favorable que el dispensado a los productos nacionales en virtud de
las leyes y reglamentos internos; se establecen asimismo normas
relativas a las restricciones cuantitativas, los derechos vy
formalidades referentes a la importacion, y la valoracidon en aduana
(Okonjo-lweala, 2021, p. 75).
En el GATT se define que es el dumping como concepto general y se despliega
el como se vuelve necesario el que se aplique un derecho antidumping exclusivo para

las importaciones que vienen de cierto pais que se pueda ver afectado, como ya se sabe,

en su produccién nacional
12



El Acuerdo relativo a la Aplicacion del articulo VI del GATT de 1994,
conocido corrientemente por el nombre de Acuerdo Antidumping,
desarrolla los principios fundamentales establecidos en el articulo VI
con miras a su aplicacion a la investigacion, determinacion y
aplicacién de derechos antidumping (VanGrassteck, 2013, p. 155).
El instrumento en mencion constituye la manera de garantizar cumplimiento legal
y como menciona Witker (2003) que este acuerdo con aplicacion del articulo VI del GATT
de 1994 formaria parte de los acuerdos e instrumentos juridicos que constituiria como

un acuerdo comercial multilateral y vinculante para los paises que fueran signantes y

miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (p. 57).

Entre las utilidades que buscaban con la aplicacion de este nuevo codigo era
simplificar las reglas para todos a fin de que lo que pudieran determinar a partir de ahora
para combatir las practicas desleales en el comercio internacional fuera mas claro

durante el tiempo que el GATT se encargara de las actualizaciones de este cadigo.

El Acuerdo sobre Practicas Antidumping, entré en vigor en 1967
como resultado de la Ronda Kennedy. Sin embargo, los Estados
Unidos no llegaron a firmar el Cédigo de la Ronda Kennedy, por lo
que su importancia practica fue escasa. El Cédigo de la Ronda de
Tokio, que entré en vigor en 1980, representd un avance
extraordinario. =~ Fundamentalmente, daba muchisimas mas
orientaciones que el articulo VI sobre la determinacion de la
existencia de dumping y de dafo (Azevédo, 2017, p. 64).

No obstante, el Codigo no representaba aun sino un marco general de

disposiciones que los paises habian de seguir al realizar las investigaciones e imponer
los derechos. Adolecia también de ambiguedades en muchas cuestiones
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controversiales y tenia la limitacion de que unicamente las Partes en el Codigo estaban

obligadas a cumplir sus prescripciones.

1.5 La Ronda Kennedy y los acuerdos en materia de dumping.

Esta ronda se ve limitada en su éxito por la traba que puso Estados Unidos al no
querer formar parte de los paises signantes, sin embargo, esta ronda abre al dialogo
los codigos antidumping en los que ya se habian trabajado, pero se buscaba una
institucion que regulara de forma permanente (Cruz, 1997, p. 284).

El acuerdo también buscaba corregir las dificultades que existian en la
interpretacion y funcionamiento que detectaban los gobiernos, asi como reducir la
ambiguedad que habia en el contenido del cdédigo anterior, dandole claridad a los
conceptos y definiciones que se venian usando

Greg (1998) nos menciona que seria en la Ronda Kennedy del GATT que
comprendio de los anos 1964 al 1967 el tema a tratar de forma mas relevante era el
antidumping, asi como los problemas derivados del mismo causados por la aplicacion
de la legislacion estadounidense en la materia, asi como la aplicacion de forma
indiscriminada de la legislacion antidumping que a sus ojos estaba resultando perjudicial
al libre comercio (p. 80).

Este era un acuerdo relativo principalmente a los productos
quimicos, adicional al protocolo de Ginebra anexado al acuerdo
general sobre aranceles aduaneros y comercio, un memorandum de
acuerdo relativo a los elementos basicos para la negociacién de un
arreglo mundial sobre los cereales, un acuerdo relativo a la
aplicacién del articulo VI del acuerdo general sobre aranceles
aduaneros y comercio, asi como cuatro protocolos de accesién al
acuerdo general sobre aranceles aduaneros y comercio de
Argentina, Islandia, Irflanda y Polonia (VanGrasstek, 2013, p. 58).
El acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI del acuerdo general sobre
aranceles aduaneros y comercio es el preambulo de la primera parte del codigo
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antidumping, donde se plasma en este que era deseable una importante liberalizacion
del comercio mundial y en que las negociaciones comerciales generales, las
Negociaciones Comerciales de 1964, tratarian no sélo de los aranceles aduaneros, sino

también de los obstaculos no arancelarios (Millet, 2001, p. 11).

Tabla 1

Principales acontecimientos anteriores al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT)

1947 Se negocia el Acuerda General sabra Aranceles Aduanaras y Comarcio (GATT), que cuanta
con 23 partes contratantes iniciales. Los paises reducen los aranceles respecto a muchas mercancias
en la primera ronda de negociacionas del GATT (Ginebra).

1949 Lasegunda ronda (Annecy) de negociaciones del GATT da lugar a reducciones de los aranceles ya 10
nuevas adhesiones, y ala adopcidn del Acuerdo de Florencia sobre bienes culturales, negociado
conjuntamente con la Organizacidn de las Maciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura

(UNESCO).
1950 El Presidante Truman deja de solicitar la aprobacidn del Congreso para la Carta de La Habana.
Se celebra la tercera ronda de negociaciones del GATT (Torguay).
1954~ Fracasa el intento de establecer una Organizacidn de Cooperacidn Comercial que sustituyera al GATT,
1955 porgue se opone el Congreso de los Estados Unidos
1956 Cuarta ronda de negociacionas del GATT (Ginebra)
1960- Laquinta ronda de nagociaciones del GATT {(Ronda Dillon) se centra principalmente an cuestiones
1962 relacionadas con la fundacidn de la Comunidad Econdmica Europea y su Arancel Externo Comdn.
1964 Se calebra la primera Conferencia de las Maciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), que
da origen a un rival potencial del GATT como foro de negociacidn de cuestionas comerciales Norte-Sur.
1964- Lasextaronda de negociaciones del GATT (Ronda Kennady) produce tanto reducciones da los
1967 aranceles como algunos acuerdos no arancelarios. Los Estados Unidos no ratifican los cddigos
antidumping y de valoracidn en aduana.
1973- La séptima ronda de negociaciones del GATT (Ronda de Tokio) produce reducciones de los aranceles y
1979 varios acuerdos no arancelarios.
1974 El Cangreso de los Estados Unidos aprueba por primera vez la facultad de negociar en régimen de *via

rapida®, un antecedente del todo dnico que garantiza que los resultados de la ronda en curso serdn
examinados con rapidez y en bloque, de forma indivisible.

1975- El Grupo Consultivo de los 18 {GC-18), posteriormente ampliado para convertirse en el GC-2722,
1985 desempena la funcidn de una especie de junta ejecutiva del GATT.
1982 Los Estados Unidos no convencen a sus interlocutores en una Conferencia Ministerial del GATT de que

se inicie una ronda de negociaciones dedicada a las nuevas cuestiones, como son los servicios, la
invarsidn y los derechos de propiedad intelectual.

1986 Después de cuatro afos de labor de persuasidn y de trabajos previos a las negociaciones se lanza la
Ronda Uruguay.

(Mavroidis, 2003, p.3)

Nota. En esta tabla se resumen de forma concreta solo algunos de los acontecimientos mas importantes en ese
periodo.

Sin embargo, el principal planteamiento era que los derechos antidumping que
ahora tenian un auge mayor solamente fueran aplicados contra el dumping cuando este
implicara un perjuicio verdadero € inevitable a la producciéon nacional y que de igual forma
estas practicas no representara un obstaculo para las practicas comerciales y no

desalentara las mismas.

Gil (1996) llevo a la mesa el tema del primer codigo antidumping que hablaba
sobre la imposicion de un derecho antidumping como medida Unicamente para
adoptarse bajo las circunstancias expuestas en el articulo VI del Acuerdo General
(p.188).
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Los retos que se presentaban no eran exclusivos de unas cuantas naciones,
pues se tenia que analizar cada caso en especifico para identificar cuales eran los
perjuicios que podrian presentar en caso de que se detectaran las practicas desleales.

Mastel (1998) que el Acuerdo nos adentraba en la definicion del término
produccion y la expresion “produccion nacional” asi como los casos hipotéticos donde se
podria alegar la existencia de dumping, asi como las circunstancias en las que pudiera

haber perjuicio respecto a la produccion total del producto en el mercado (p.151)

Podemos advertir que los procesos administrativos para determinar si existia o no
el dumping eran un paso fundamental, pues como ya se menciono lo que se buscaba

era de forma primordial cuidar la produccion.

De acuerdo con Diaz (2001) se retomara el tema de las pruebas y su facilitacién
en formatos fisicos y orales, si asi lo prefieren y si se justifica el por qué, esto como parte
de los derechos del demandante para conocer informacién pertinente para su debida

defensa, el como manejara estas pruebas y el procedimiento (p. 144).

Paulatinamente y por consenso se buscaba el cdmo se arreglarian los problemas,
que iban resultando de la aplicacion de la legislacion estadounidense con la que la

mayoria estaba inconforme por las evidentes desventajas que presentaban para ellos.

Dado a que el tema de las desventajas e injustas practicas en el comercio iba al
alza perjudicando las practicas comerciales se busco la implementacion de cddigos
antidumping, el primero fue “el Acuerdo Relativo a la Interpretacién del Articulo VI del
GATT de 1967, presentado para la ratificacion de las partes contratantes y la Comunidad
Europea, resultado de la Ronda Kennedy” (Cruz R.M, 1987 p. 448).

Se optd por la elaboracion de codigos, dada la redaccion poco
precisa del articulo VI, la aplicacién de la llamada “clausula del
Abuelo” que condicionaba a la aplicacion de los compromisos del
GATT por las partes, y por la facilidad de cambiar el Codigo frente a

la modificacion del articulo VI. Este Cédigo “fue aprobado con el fin
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de servir de interpretacion del articulo VI del GATT de 1947 y asi fue,

desde un punto de vista formal (Fernandez, 1999, p. 72).

En el Cddigo en mencidn se puede observar que se establece el procedimiento
concreto para la adopcion de medidas antidumping, asi como los conceptos necesarios

que serian aplicables al mismo.

Los aspectos de la Ronda Kennedy segun Anguita (1995) se refieren a “los
procedimientos antidumping podran concluirse sin la imposicion de derechos
antidumping ni de medidas provisionales si los exportadores comunican que asumen
voluntariamente el compromiso de revisar sus precios de manera que quede eliminado
el margen de dumping” (p. 123). El contenido del Acuerdo es bastante amplio por lo que

se puede resumir en algunos puntos clave.

Antidumping

7 ™

Duracion de
los derechos

llustracién propia. Puntos clave del Acuerdo Kennedy.
Esto limitdndonos a lo general de la ronda, puesto que su contenido es basto, y
conforme las rondas siguen su curso se vuelven en todo sentido mas amplias, se van

afadiendo puntos que en las anteriores no se habian contemplado.

1.6 Ronda de Tokio y acuerdos relativos al marco juridico.

Una de las rondas mas importantes donde ya se habian tomado los conceptos de
antidumping, y los codigos que hablaban al respecto donde el Acuerdo Relativo a la
aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
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se recuerda en su preambulo que las malas practicas no deben ser un obstaculo para el

comercio.
La primera parte de este cddigo antidumping consistia en:
Los principios donde dice que el establecimiento de un derecho
antidumping es una medida que unicamente debe adoptarse en las
circunstancias previstas en el articulo VI del Acuerdo General y en
virtud de una investigacion iniciada y realizada de conformidad con
las disposiciones del Cédigo (Mendive, 1980, pag. 20).

En esta segunda ronda se empiezan a reunir e interesar mas los paises por lo que
esta reune un total de 102 participantes que se ven en la necesidad de negociar diversos

cédigos que abarcaria derechos de aduana, obstaculos al comercio, agricultura,

aeronaves civiles e intercambios comerciales estos temas siendo prioridad.

Dentro de los puntos clave del nuevo contenido de la Ronda de Tokio se

encuentran novedades adicionales al acuerdo anterior.

Determinacion
de existencia del
dumping

Determinacion
de la existencia
del dafio

Perjuicio al
producto
nacional

llustracion propia. Puntos clave de la Ronda Tokio.

La determinacion tanto del dumping como del dafio, no bastaba con la sospecha,
sino que ahora se tenian que presentar pruebas que corroboraran que efectivamente
existia una irregularidad en las importaciones y que estas podrian tener un efecto
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negativo en el mercado interno, en esta ocasion los temas abordados no se quedan o
reducian unicamente a tema de dumping sino también a derechos de aduana, obstaculos

al comercio, agricultura, aeronaves civiles e intercambios comerciales.

Esta Ronda entré en vigor en 1980, y que sin duda represent6 un
avance de gran magnitud respecto al texto anterior de 1967. El texto
profundiza las disposiciones del articulo VI sobre la determinacion
de la existencia de dumping y de dafo, y establece con detalle
disposiciones en materia de procedimiento y garantias procesales
que debian observarse por las partes contratantes al llevar a cabo
las investigaciones (Barney, 2007, pag. 449).

Lo mas relevante de esta ronda de negociaciones seria la actuacion del comité
antidumping y al sistema de consultas y solucion de conflictos, su sistema de solucion
de diferencias en materia de dumping, asi como el acuerdo de un codigo de
subvenciones y derechos compensatorios.

1.7 El Acuerdo de la Ronda Uruguay

Lo que empezé como un tema sin importancia y un acuerdo que creian provisional
se llegd a esta ronda con el unico propdsito de seguir dejando claras las medidas que
se tomarian para identificar que existian practicas de dumping y que estas se habian
llevado a cabo en una operacion comercial.

Dur¢ siete afios y medio, casi el doble del plazo previsto. Hacia el
final participaban en ella 123 paises. Abarcé la casi totalidad del
comercio, desde los cepillos de dientes hasta las embarcaciones de
recreo, desde los servicios bancarios hasta las telecomunicaciones,
desde los genes del arroz silvestre hasta los tratamientos contra el
SIDA. Simplemente, fue la mayor negociacién comercial que haya

existido jamas y, muy probablemente, la negociacion de mayor
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envergadura, de cualquier género en la historia de la humanidad

(Okonjo-lweala, 2021, p. 25).

Dentro de las nuevas adhesiones al Acuerdo de la Ronda de Uruguay podemos
encontrar nuevos criterios de asignacion y normas entre otras que se haran mencion a

continuacion.

Tabla 2

Nuevas Adhesiones al Acuerdo de la Ronda de Uruguay

a) Los criterios de asignacion de los costos, cuando el precio de
exportacion se compara con un valor normal "reconstruido”.

b) Las normas para una comparacion equitativa entre el precio de
exportacion y el valor normal del producto, con el fin de evitar la creacion
0 exageracion arbitraria de los margenes de dumping.

c) La obligacion de que el pais importador establezca una relacion causal
entre las importaciones objeto de dumpingy el dafio causado a la
produccion nacional.

d) Se reitera la actual interpretacion de la expresién "produccién nacional®,
la cual se refiere al conjunto de los productores nacionales de productos
similares o aquéllos cuya produccién conjunta constituya una parte
principal de la produccién nacional total de dichos productos.

e) Se establecen procedimientos para el inicio de
procedimientos antidumping en donde se garantice a todas las partes
interesadas la oportunidad para la presentacion de pruebas, y se hacen
mas rigurosas las disposiciones relativas a la aplicacién de medidas
provisionales.

f) Se plantea la posibilidad de los compromisos de precios.

Tabla propia. Nota. Esta tabla muestra las adhesiones que se hicieron en la ronda de Uruguay. Adaptado de
Nacimiento de la OMC

Dentro de las novedades de la Ronda se encuentra la solucidn de las
controversias entre los signantes para que sean procesos mas justos, Schueren (1996)
menciona que “Se aclara asimismo la funcién que corresponde a los grupos especiales
de solucién de diferencias en materia antidumping. Si bien se le ha criticado por mantener

cierta vaguedad en elementos esenciales” (p. 217).

De acuerdo con Okonjo-lweala (2021) con lo que ya se ha senalado respecto al

acuerdo antidumping y el articulo VI del GATT 1994, los paises signantes de la OMC
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pueden establecer medidas antidumping después de hacer la respectiva investigacion
que corresponde con las disposiciones de lo ya mencionado, y “se mantiene el Cémite
de Practicas Antidumping y el derecho a solicitar el establecimiento de grupos especiales

para examinar las diferencias” (Vermulst, 1995, p. 35).

Tras realizar la correspondiente investigacion se llevaran a cabo las siguientes

acciones de conformidad con las disposiciones del Acuerdo.

a) se esta practicando el
dumping

c) existe una relacion
causal entre ambos
hechos. Ademas de las
normas sustantivas que
rigen la determinacion
de la existencia de
dumping, dafio y
relacion causal

b) la rama de
produccién nacional que
produce el producto
similar en el pais
importador esta
sufriendo un dafio
importante y

llustracion propia. Procedimiento de la iniciacién de la investigacion.

El Acuerdo establece normas detalladas de procedimiento sobre la iniciacion y el
desarrollo de las investigaciones, el establecimiento de medidas y la duracion de esas
medidas y su examen en ello podemos notar el impacto que estaban teniendo las rondas
ya generadas hasta este momento fue motivacién a seguirse reuniendo para continuar
con las negociaciones, aun existian temas que resolver entorno a las medidas

antidumping.
La Ronda Uruguay dio origen a la mayor reforma del sistema mundial
de comercio desde la creacion del GATT al final de la segunda
guerra mundial. A pesar de sus avances dificultosos, la Ronda
produjo ya inicialmente algunos resultados. En sélo dos anos los

participantes se pusieron de acuerdo sobre un conjunto de
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reducciones de los derechos de importacién aplicables a los

productos (Okonjo-lweala, 2021, p. 45).

Se observa que se avanzo en la revision de las normas para la solucion de
diferencias, y algunas medidas se aplicaron de inmediato. Y establecieron ademas la
presentacion de informes periddicos sobre las politicas comerciales de los miembros del
GATT, esto ayudaria a que los paises se encontraran mas conformes a la transparencia

del proceso.

Los paises signantes eran conscientes que las negociaciones no avanzaban “la
dificultad de lograr acuerdo sobre un conjunto global de resultados que incluyera
practicamente toda la gama de cuestiones comerciales que se planteaban hizo que
algunos pensaran que nunca seria posible volver a llevar a cabo unas negociaciones
de esa envergadura” (Cabia, 2020, p. 24).

En vista de los resultados obtenidos y unos cuantos escépticos de las nuevas
rondas de negociaciones se dio pie a reagendar mas reuniones pues su trabajo no habia
culminado ahi, y mientras una nube de descontento se hacia presente se
comprometieron a seguir con las negociaciones, pero varios afos despues.

Horlick (2005) las negociaciones siguientes buscaban mejorar lo que ya se habia
hablado con anterioridad en las rondas, abarcaba el acuerdo sobre subvenciones y
medidas compensatorias y se debia verificar sus principios basicos y su eficacia (p. 65).

Esta ronda present6 varios inconvenientes mas, pues mientras avanzaban en
algunos temas se atascaban, costandoles afios de negociaciones y mas reuniones
donde tendrian que replantear varios puntos, se estaban encontrando con nuevos
acuerdos, sin embargo, ya estaban comprometidos con el avance.

1.8 Organizacion Mundial del Comercio

La OMC fue creada hasta 1995 después de los primeros intentos por desarrollar
un marco juridico multilateral para el funcionamiento 6ptimo de las relaciones
comerciales internacionales, de acuerdo con Mavroidis (2003) “el objetivo era
establecer un fin en comun que era incrementar el comercio entre ellos, aunque de inicio

fue muy dificil concretarla idea” (p.15).
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La OMC posteriormente sustituyd al GATT como organizacion
internacional, pero el Acuerdo General sigue existiendo como
tratado general de la OMC sobre el comercio de mercancias,
actualizado como consecuencia de las negociaciones de la Ronda
Uruguay. Los juristas especializados en comercio internacional
distinguen entre el GATT de 1994, las partes actualizadas del GATT
y el GATT de 1947, el acuerdo inicial que sigue constituyendo el
nucleo del GATT de 1994 (VanGrasstek, 2013, p. 90).

Aunque se puede suponer que resulta complicado el GATT, este es el pilar de la
creacion de la Organizacion Mundial del Comercio, esta organizacion terminé de
perfeccionar todo lo antes plasmado y si es verdad que aun hay muchos retos por
superar el hecho de que los signantes hubieran llegado a convenir que el estar
organizados daria mejores resultados es bastante gratificante y se concuerda en que

fue su primera victoria.

La creacién de la OMC, el 1° de enero de 1995, significé la mayor
reforma del comercio internacional desde el final de la Segunda
Guerra Mundial. Mientras que el GATT se habia ocupado
principalmente del comercio de mercancias, la OMC vy sus
Acuerdos abarcan ademas el comercio de servicios y la propiedad
intelectual. La creacion de la OMC también dio lugar a nuevos
procedimientos para la solucién de diferencias (Palmeter, 1996, p.
48).

Con la ampliaciéon de temas a abordar en la OMC se puede dar fe de que esta
es la unica y mas grande organizacion que se encarga de estos temas, si bien sus
antecedentes son importantes nunca se habia llegado a este punto.

La presidenta de la OMC plantea “que los pilares en los que descansa esta y
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sus acuerdos fueron la ronda de negociaciones que se llevaron por aios y en las que
se vieron comprometidos los paises a ratificar con el objetivo de garantizar que los
intercambios comerciales se realizaran de manera mas fluida, previsible y libre”
(Okonjo-lweala, 2021, p. 154).

Dentro de sus funciones podemos enlistar muchas, sin embargo, existen algunas
que son las que son fundamentales y gracias a estas por ende la OMC es la fuente mas

importante de investigacion en el tema de dumping.

N
Administrar un sistema mundial de Funciona como foro de negociacion de
normas comerciales acuerdos comerciales
o N
Funciones de la OMC
Ocuparse de las soluciones de Atender las necesidades de los paises

controversias de los miembros en desarrollo

N

llustracién propia. Funciones principales de la OMC.

Con la creacion de esta institucion podriamos decir que todas las rondas vy
negociaciones a pesar de ser muchas veces impedidas en su avance es fruto de ellas,
donde su labor es comprometer a los gobiernos a adoptar las decisiones tomadas por
sus miembros y constituyen lo que en un principio se buscé al término de la segunda

guerra mundial, un sistema multilateral de comercio internacional.
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CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL DE LAS PRACTICAS DESLEALES DEL
COMERCIO INTERNACIONAL.

En este capitulo abordaremos el marco conceptual entorno a las practicas
desleales del comercio internacional, el cual una vez definido nos ayudara a entender
con mas facilidad el desarrollo de la presente investigacion; este abarca desde los
conceptos mas sencillos del comercio y las practicas desleales, asi como conceptos
vinculados a los términos principales para entender sus particularidades de forma

especifica.

2.1. Comercio internacional

Una vez en el entendido que para el correcto analisis del tema se tienen que
abordar los conceptos principales el primer concepto a analizar es el del comercio
internacional, Witker (2016) puntualiza “comunmente son confundidos en los términos
“comercio exterior’ y “comercio internacional”, pues aparentemente son similares; sin
embargo, es un problema de apreciaciéon” (p. 65).

Giesze C.R (1997) ambos se realizan entre entes econémicos por fuera de las
fronteras nacionales pero el comercio internacional refiere a la persona que ejecuta esta
actividad y que esto le permite contemplar de manera global las relaciones econémicas
y el término de comercio exterior refiere mas a un espectador en las relaciones entes

diferentes entes econdémicos enfocandolos desde donde se encuentren (p. 219).

Podemos notar que si bien los conceptos tienen relacion no refieren a lo mismo y
debido al nombre se confunde entre uno y otro comunmente, por eso se requiere hacer

la distincion.

Por parte del Doctor Pedro Trejo Vargas define al comercio internacional como
“el intercambio de bienes y servicios a nivel global” (Vargas, 2012, p. 77).

Podemos notar que, aunque es un concepto acertado es bastante corto para algo
tan complejo que abarca mucho mas que eso en un espectro mas amplio.

Para efectos de ampliar el concepto y el entero conocimiento de lo que abarca,
encontramos en la siguiente definicion que el comercio internacional es Lopez (2019)
aquella actividad econdmica que se refiere al intercambio de bienes y servicios entre
todos los paises del mundo. Este implica la compra, venta o intercambio de bienes y
servicios en diferentes divisas y formas de pago.
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Este concepto mas amplio nos permite ver no solo que el comercio es una
actividad econdmica sino el que implica, sus alcances y el como se va a ir enlazando
con los siguientes conceptos, siendo una definicion mas nutrida.

2.2. Las practicas desleales

El concepto central, es el de las practicas desleales, y en él se sustenta este
trabajo. Podemos encontrar infinidad de conceptos que se llegan a parecer en esencia,
pero no precisamente ser lo mismo o englobar lo que necesitamos para el pleno
entendimiento y desarrollo de la investigacion; por lo cual presentamos los siguientes

Comportamientos empresariales y gubernamentales destinados a
depredar, discriminar y subvencionar precios para obtener ventajas
comerciales artificiales en los mercados externos, danado y
perjudicando a productores competidores de bienes o servicios
idénticos o similares. (Witker, 2003, p. 172)

Vera (2000) nos habla de estas como las practicas desleales de comercio
internacional se dan cuando estas importaciones son bajo el sistema de discriminacién

de precios, 0 que, en su pais de origen o procedencia, de subsidios o subvenciones
(p.57).

3 Discriminacion ~ Que sean objeto
de precios de subvenciones
(dumping); en su pais de

origen o
procedencia, y

llustracioén propia. La importaciéon de mercancias idénticas o similares a la produccion nacional.
Las practicas desleales son varias y dentro de estas mismas tienen sus propias

condiciones para identificarlas como nos marca la definicién anterior, esto no solo nos
permite saber cuales son sino establecer que estas tienen cada una sus
particularidades que nos seran como una herramienta mas para distinguir una de otra
con mas facilidad.

Conceptualizar las practicas desleales en el comercio internacional y lo que van
derivando de las es muy importante como objeto principal de estudio, puesto que de
aqui parte todo.
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2.3. El Dumping
Giesze (1997) indico que el dumping siendo una de las practicas desleales mas
conocidas junto con las subvenciones es necesario que se pueda determinar en qué
consiste. Dicho esto, confirmamos que la necesidad de conceptualizar ciertos términos
es de suma importancia para su mejor entendimiento.

El dumping es una practica desleal que ejecutan las empresas,
consistente en introducir mercancias originarias o procedente de
cualquier pais en el mercado de otro a un precio inferior a su valor
normal (precio ex - work-fabrica) y que dafia o amenaza a los
productores nacionales de articulos idénticos o similares (Lamadrid,
1996, p. 265).

El concepto de dumping es de suma importancia que estuviera bien
conceptualizado porque dependia el como se iba determinar, sabiendo que era y en
qué consistia se podia partir de ahi para los siguientes puntos en su regularizacion.

El concepto mas relevante es el que viene comprendido en el propio acuerdo
donde se sefala que “la importacion en condiciones de discriminacion de precios
consiste, segun el articulo 30 de la ley, en la introduccion de mercancias al territorio
nacional a un precio inferior a su valor normal” (OMC, 1994, p. 27).

Por su parte, el articulo Il del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del GATT senala que los efectos del presente Acuerdo,
se considerara que un producto es objeto de dumping, es decir, que
se introduce en el mercado de otro pais a in precio inferior a su valor
normal, cuando su precio de exportacion al exportarse de un pais a
otro se a menor que el precio comparable, en el curso de
operaciones comerciales normales, de un producto similar
destinado al consumo en el pais exportador (OMC, 1994, p. 50) .

Si bien los conceptos no son tan diferentes uno del otro es importante también
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mencionar el propio que establece actualmente la Organizacion Mundial del Comercio,
“el dumping se refiere a la inundacién del mercado con articulos de precios rebajados
especialmente para suprimir la competencia” (Ruperto, 1987, p. 69).

Millet (2001) trajo consigo su propio concepto de dumping, que dice que “si una
empresa exporta un producto a un menos precio inferior al que aplica normalmente en
el mercado de su propio pais, se dice que es dumping” (p. 17) que seria la que manejan
para los paises signantes.

En este punto podemos tener claro que en el ambito internacional el concepto de
dumping abarca la venta de bienes al extranjero a un precio inferior de aquél tenido para

la venta de los mismos bienes en el mercado interno en la misma época y circunstancias.

De acuerdo con Nandayapa (1999) nos dice que “el dumping es una practica que
realizan las empresas privadas y que se encargan de expandir sus productos al mercado
internacional a un precio por debajo de lo que se vende en el pais que originalmente se
fabrican” (p. 25).

El Articulo VI del GATT retoma estos conceptos que los mismos paises signantes
empiezan a emplear para poder sefalar ya con certeza que el dumping es la introduccion
de productos provenientes de un pais y entrando al mercado de otro en un precio bajo

al del productor.
El término de dumping alude a la discriminacion de precios como un
elemento de la practica desleal, dicho termino proviene del idioma
inglés y de su definicion se desprenden los siguientes elementos
esenciales: valor normal, precio de exportacion, margen de
discriminacion de precios, similitud de producto, dafio importante,
amenaza de dano importante o retraso importante en la creacion de
una rama de produccién nacional asi como la relacién causal entre
las importaciones a precios discriminados, el dafio, la amenaza de
dafo o el retraso en la creacién de una rama de produccién nacional

(Quintero, 2016, p. 9).
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2.3.1 Discriminacién de precios

Para que se realice una practica desleal de dumping deben ocurrir tres elementos,
entre ellos la discriminacién de precios, la cual de acuerdo con la Ley de Comercio
Exterior definiremos como “la importacién en condiciones de discriminacién de precios
consiste en la introduccion de mercancias al territorio nacional a un precio inferior a su

valor normal” (Quintero, 2016, p. 10).

“La discriminacion de precios sucede cuando una firma hace dos ventas de un
producto similar a dos tasas de retorno distintas. Dicho en términos econdmicos, dos
ventas seran discriminatorias cuando involucren dos radios diferentes de precio a costo

marginal” (Hovenkamp, 1994, p. 516).
Debe distinguirse la discriminacion de precios de la diferenciacion de
precios. Un producto puede ser vendido a dos precios distintos
(diferenciacidon de precios) y no ser discriminatorio, en la medida en
que el costo marginal de vender a dichos consumidores varie.

(Cossio, 2005, p.7).
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2.4. Subsidios y subvenciones

Witker (2003) indico que los subsidios refieren al financiamiento que da un
gobierno a forma de apoyo a sus productores nacionales que consiste en precios de
garantia o financiamientos blandos para las exportaciones, esto catalogado como una
practica desleal hecha por los gobiernos como ya se mencioné o las dependencias

oficiales (p. 189).

Las subvenciones son los “beneficios que otorga un gobierno extranjero, sus
organismos publicos o mixtos, asi como sus entidades, de manera indirecta o directa, a
los productores, transformadores, comercializadores o exportadores de mercancias, con
el objeto de fortaleces inequitativamente su posicién competitiva internacional” (Vera,
2000, pag. 115).

A continuacion, se muestran los cinco tipos principales de subvenciones, de

acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio para mejor entendimiento.

Tabla 3

Tipos de subvenciones a la exportacion identificadas en el marco de la OMC

Numero Tipo Concepto
Subvenciones monetarias o pagos en especie otorgados directamente (por los gobigmos u
organismos plblicos) a empresas, ramas de la produccion, productores, cooperativas,

1 Subvenciones directas o ) o o
asodiaciones o entidades comercializadoras con |a finalidad de exportar productos
BEropecuarios.
Venta o colocacion para la exportacion (por los gobiernos o por los organismos publicos) de
2 Ventas de inventarios existencias no comerdales de productos agropecuarios, a un precio inferior al prevalecients en
el mercado domestico.

) . Pagos a los productores para la exportacian, financiados en virtud de medidas gubemamentales

E] Subvenciones financiadas . ) .
tales como los gravamenes impuestas en productos agropecuarios espedficos.
. Otorgamiento de subvenciones para reducir los costos de comercializacion de las exportadones

4 Reducddn de costos

de productos agropecuarios, induidos los de transportes y fletes internadonales.

) Las tarifas de los transportes y fletes domésticos de los productos que seran exportados,
Subvenciones para el . : . . .
5 establecidos o impuestos {por los gobiernos) en condicdiones mas favorabl es que para los

transporte domestico N
productos consumidos internamente.

Subvenciones para productos

. Subvenciones para productos agropecuarios que seran elemento de productos de exportacion
condidonados parap agrope E P P

Fuente: OMC

Nota. De acuerdo con la OMC hay seis tipos diferentes de subvenciones, en la tabla se muestra el nombre y la
definicion correspondiente para mayor entendimiento. Adaptado de Las subvenciones y las medidas compensatorias

[Tabla], por Organizacion Mundial del Comercio, 2021.
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La informacion de la tabla nos muestra como es de gran utilidad que existan
diferentes tipos de subvenciones ya que cada una se puede aplicar de forma especifica

a las areas adecuadas de los productos objeto de practicas desleales.

2.5. Medidas de salvaguarda

Las medidas de salvaguarda son aquellas que regulan o restringen
temporalmente las importaciones de mercancias idénticas, similares
o directamente competidoras a las de produccion nacional en la
medida necesaria para prevenir o remediar el dafio grave a la rama
de produccion nacional de que se trate y facilitar el ajuste de los
productores nacionales. Estas solo se impondran cuando se haya
constatado que las importaciones han aumentado en tal cantidad, en
los términos absolutos o en relacion con la produccién nacional, y se
realizan en condiciones tales que causan o amenazan causar un
dafo grave de produccién nacional de que se trate (Ley de Comercio
Exterior, 1993, articulo 4°).
Las medidas de salvaguarda de acuerdo con la interpretacion de Vera (2000) nos
sugiere que son “los instrumentos de regulacion y control que tienen por objeto la
restriccion y prohibicion de importacion, exportacion, circulacion o el simple transito de

mercancias. La finalidad de las medidas de salvaguarda es la realizacién de cualquier

objetivo siempre y cuando sea para beneficio de la nacion” (p. 115).
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2.6. Amenaza de daino

En su ultimo titulo de la Ley de Comercio Exterior define el daiio como “la pérdida
o el menoscabo patrimonial o la privacion de cualquier ganancia licita u normal que sufra
o pueda sufrir la rama de la produccion nacional” (Ley de Comercio Exterior [LCE], 1993,
articulo 39).

Concepto de dafio de
acuerdo a la LCE

Un dafio material
causado a una rama
de produccién
nacional;

Un retraso en la En la investigacion
creacion de una rama administrativa se debera probar
de produccién que las importaciones en
nacional. condiciones de discriminacion

de precios o de subvenciones,
causan dafio a la rama de
produccién nacional, en los
términos de esta Ley.

Una amenaza de dafio
a una rama de
produccién nacional; o.

llustracion propia. Concepto de dafio segun la Ley de Comercio Exterior.

La amenaza de dano y daio no es lo mismo, por lo que es necesario hacer esta
conceptualizacion dentro de la ley para simplificar la determinacion de las practicas

desleales, a continuacién, se definira que implica el dano.

2.6.1. Daio

El Acuerdo Antidumping segun la OMC (1994) dispone que, “para imponer
medidas antidumping, la autoridad investigadora del Miembro importador debera
formular una determinacion de la existencia de dafio” (p. 48).

El Acuerdo Antidumping contempla varios tipos de dafo, pero no dice nada sobre

la evaluacion del retraso importante en la creacién de una rama de produccion nacional.
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Un dafio importante
causado a una rama de
produccion nacional

una amenaza de dafio
importante a una rama
de produccién nacional

un retraso importante en
la creacion de una rama
de produccién nacional

Figura propia. Tipos de dafio.

Se debe tener en cuenta que el concepto de dafio y riesgo de dafio son diferentes
y aunque quiza podria haber una confusion en ello con esto se quiere hacer la precision

de que no lo son.

Incluso, en la Ley de Comercio Exterior hace la distincion donde nos dice que “la
pérdida o menoscabo patrimonial o la privacion de cualquier ganancia licita y normal que
sufra o pueda sufrir la produccion nacional de las mercancias que se trate, o el obstaculo
el establecimiento de nuevas industrias” (Ley Comercio Exterior, 1993, articulo 39), es
asi como podemos terminar de confirmar que los conceptos se entrelazan, pero refieren

a distintas situaciones.

2.7. Produccién nacional

La Ley de Comercio Exterior nos dice que “para la determinacién de la existencia
de dafo, se entendera por rama de produccion nacional el total de los productores
nacionales de las mercancias idénticas o similares, o aquéllos cuya produccién conjunta
constituya una proporcion importante de la produccién nacional total” (Ley de Comercio
Exterior, 1993, articulo 40).

Lamadrid (1993) menciona que “esta definicién se usa tanto para determinar en
qué circunstancia puede existir dafio o amenaza de dafio a la produccion nacional.
Cuanto para determinar los casos en que los productores nacionales puedan presentar
ante la Secretaria su solicitud para iniciar la investigacién correspondiente” (p. 27).
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Méndez define esta como la “rama de produccion nacional al concepto utilizado
para referirnos al conjunto de empresas que fabrican un mismo bien y que cuya
produccion conjunta es muy necesaria 0 de gran importancia para la economia

nacional de determinado pais” (Méndez, 2019, p. 65).

2.8 Producto similar
El concepto de producto similar es fundamental en el estudio y entendimiento de
las practicas desleales, tal como el Acuerdo Antidumping y otras legislaciones lo

mencionan.
Un producto que sea idéntico, es decir, igual en todos los aspectos
al producto de que se trate, o, cuando no exista ese producto, otro
producto que, aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga
caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado

(Acuerdo Antidumping, 1994, articulo 2°).

2.9. Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio o por su acrénimo
[GATT], es un término fundamental para el pleno desarrollo del trabajo por la naturaleza

de este, es por ello por lo que se requiere que se precise que abarca e implica.

Pedrosa nos menciona que “la nomenclatura hace referencia a su nombre en
inglés Agreement on Tariffs and Trade que su finalidad era la de la reduccion paulatina
de los aranceles internacionales cuando el comercio internacional” (Pedrosa, 2017, p.
18).

Lopez (2020) que “El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio es
un gran tratado internacional sobre comercio firmado en 1947. Basado en la eliminacion
de los obstaculos al comercio, el GATT se cred con el objetivo de impulsar el libre

comercio, propiciando el crecimiento econémico a nivel mundial” (p. 25).

CAPITULO lll. MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL VIGENTE.
En el presente capitulo se planteara el marco juridico que es la base para el

desarrollo de esta tesina, por un lado abarcando de manera general el marco
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internacional que incluye tratados, rondas e instituciones internacionales que se
encarguen de regular el comercio internacional y que aborden las practicas desleales,
asi como yendo a lo particular y en estricto sentido normativo se haga precision la figura

de practicas desleales en busca de su analisis, regulacion, identificacion y sancion.

Es asi, con ambos marcos juridicos, el internacional y nacional, en conjunto se
lograra en su equilibrio la manera idénea a fin de regular las ya mencionadas practicas,
acercandonos de forma precisa a lo que sera la aplicaciéon correcta de las regulaciones

juridicas y su identificacion en las practicas comerciales.

El marco internacional esta conformado por actas, acuerdos y tratados que han
sido el parteaguas para que los Estados desarrollaran sus propias disposiciones, tal
como lo es en el Estado Mexicano. Cada acta, reglamento, ley y tratado han sido
instrumentos que nos han conducido a la determinacion y regularizacion de estas
practicas, que serian en primer instante de donde partié para ir perfeccionando lo que

después seria el Derecho interno.

3.1 Marco juridico internacional

El marco juridico internacional empieza a tomar forma con las primeras actas de
las rondas, que sera lo que sientan las bases de lo que pasara a ser los cimientos de los
respectivos marcos juridicos internos que regularan las relaciones comerciales de los
paises ante el dumping y diversas practicas desleales que pudieran afectar los precios

de las producciones internas.

Giesze (1997) nos menciona que “el remedio para contrarrestar los efectos
negativos de las practicas desleales del comercio internacional es la imposicion o la
aplicacion de derechos antidumping o impuestos compensatorios sobre las
importaciones objeto de dumping de conformidad con el Acuerdo General de Aranceles

Aduaneros y Comercio” (p. 55).

35



3.1.1 Acuerdos Internacionales

Smith “hay una serie de ventajas y desventajas en el hecho de que sea necesario
establecer ordenamientos juridicos que regulen las practicas desleales de comercio
internacional” (Smith, 2001, p. 45).

Evitan efectos Evitan los costos de
Ventajas de medidas de depredatorios que ajuste impuestos a las
alivio contra pueden producir los empresas y a los
importaciones productos con dumping trabajadores por las
o subvencionados importaciones dafinas

Permiten el “debido
proceso” a los intereses
nacionales y reducen las

presiones internas e

integridad de los
acuerdos comerciales

La codificacion
internacional de
procedimientos y

mecanismos para las
importaciones

Mantienen una coaliciéon
politica favorable a los
mercados abiertos

Las negociaciones

internacionales implican Pueden obstaculizar el f
que perspectivas ajuste de las industrias cgr%?e?;g oﬂsetrrtgéuelia
diferentes adquieran un nacionales a la benéfico qara el pais
compromiso comun competencia im c?rtador p
respecto de sus asuntos internacional p
particulares.

llustracioén propia. Ventajas de los acuerdos internacionales.

Las diferentes ventajas y desventajas de hacer estos acuerdos serian visibles
cuando estos se pusieran en practica, los paises participantes en la busqueda de regular
las practicas desleales a partir de un ordenamiento internacional y hacer que esta
empatara lo mejor posible con sus ordenamientos internos.

Como era de esperarse llegd un punto en el que la aplicacion del articulo VI del
GATT iba a ser insuficiente para cubrir las necesidades que se estaban presentando en
ese momento a nivel internacional en el mercado comercial y como bien menciona la
presidenta de la OMC Okonjo-lweala (2022) la existencia del dafio y la metodologia para
establecer la existencia del dumping serian criterios a los que se tenia que ser mas
especificos y requerian mayor amplitud para detallar las medidas que tomarian de
presentarse alguna irregularidad (p. 105).

Los paises signantes del GATT empezaron las negociaciones detalladas que
abordarian las practicas antidumping y eso deriva en diversos codigos como lo son el de

la Ronda Kennedy y de la Ronda de Tokio.
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3.1.2T-MEC

Lo que conociamos como TLCAN evoluciona al T- MEC con la finalidad de abarcar
nuevas necesidades de los paises signantes, donde de acuerdo con Colin (2020)
algunos de los beneficios para México en el capitulo referente al dumping estan las
salvaguardias, los derechos antidumping y compensatorios y la cooperacion para
prevenir la evasion (p. 44).

Salvaguardias: mantener una exclusion de
aplicacion de la medida entre los socios del
Tratado, como se acordd en el TLCAN.

Derechos antidumping y compensatorios: la
conservacion de los derechos y obligaciones
conforme a lo previsto en el Acuerdo de la OMC,
lo cual es coherente con la posicion de México en
estas negociaciones. Se acordaron reglas que
favorecen la transparencia en las investigaciones

Cooperacion para prevenir la evasion: los
mecanismos de aplicacion de las medidas en
materia  de remedios comerciales y el

para México

fortalecimiento en las actividades de cooperacion
se sujetaran a la legislacion nacional y a la

O
L
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(an) proteccion de la informacion confidencial.

llustracion propia. Beneficios sobre el dumping para México en el T-MEC.

El que México sea parte del T-MEC le trae consigo beneficios en materia de
comercio internacional, se ha venido trabajando a lo largo de los afos, para poder llegar
a este punto donde se conceden estas ventajas de formar parte se ha trazado un camino
donde el dialogo ha sido siempre la guia.

Dentro de los derechos y obligaciones a los que tendran que sujetarse los paises
signantes del T-MEC podemos leer que “cada parte conserva sus derechos y
obligaciones conforme al Articulo VI del GATT de 1994, el Acuerdo Antidumping y el
Acuerdo SMC” (Colin, 2020, p. 51).

En cuanto a la cooperacién para la prevenir la evasion de Derechos en materia de
Leyes sobre Remedios Comerciales dentro de sus consideraciones generales, las Partes
reconocen sus preocupaciones compartidas referentes a la evasidon de derechos
antidumping, compensatorios y de salvaguardia, y la importancia de la cooperacion,

incluido a través del intercambio de informacion, para combatir la evasion de derechos.
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Cada una de las Partes se reserva el derecho de aplicar sus
disposiciones juridicas en materia de derechos antidumping vy
compensatorios a las mercancias que se importen del territorio de
cualquiera de las otras Partes. Se consideran disposiciones juridicas
en materia de derechos antidumping y compensatorios, segun
corresponda en cada Parte, las leyes pertinentes, los antecedentes

legislativos, los reglamentos (Cruz R.M, 1987, p.12).

Los paises signantes deberan aplicar las medidas acordadas de acuerdo con el
articulo VI del GATT de 1994, Acuerdo Antidumping, asi como el comprometerse a

promover la trasparencia de los procedimientos antidumping y derechos compensatorios.

Practicas relacionadas con los procedimientos sobre Derechos Antidumping y Compensatorios

leyes y reglamentaciones
relacionadas con sus
procedimientos antidumping y
sobre derechos compensatorios; y

ejemplos de cuestionarios que
emitiria en un procedimiento
antidumping tipico.

e esiorzara por pub ar er nea
informacion relevante para los
procedimientos sobre derechos
antidumping y compensatorios, tales
como manuales, directrices, plantillas, y
otros materiales de referencia y
grientacion

antidumping y compensatorios
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llustracién propia. Facilitacion del acceso a la informacién por parte de los paises signantes del T-MEC.

Asi de esta forma los paises signantes quedan obligados a no entorpecer los
procedimientos para la determinacion de las practicas desleales y proporcionar cualquier

informacion que pueda ser de utilidad dentro del proceso.

3.1.3 Acuerdo de Complementacion Econémica entre México y Chile
La embajada de Chile en México (2022) este tratado adoptado por ambos paises
signatarios como un avance en la bilateralidad comercial que gener6 una zona de libre

comercio y el 99.7% de envios a México sin gravamen.
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Este acuerdo entre Chile y México es importante mencionarlo relacionado al tema
ya que en su capitulo VI se mencionan las practicas desleales de comercio, que es
producto y referencia directa de lo que ya se venia manejando en el GATT de 1947.

Los paises signatarios del presente Acuerdo condenan el dumping y
toda practica desleal de comercio, asi como el otorgamiento de
subvenciones a la exportacién y otros subsidios internos de efectos
equivalentes. En caso de presentarse en el comercio reciproco
situaciones de esta naturaleza, el pais afectado aplicara las medidas

previstas en su legislacion interna (Aguirre, 2003, p. 59).

Tanto México como Chile se comprometieron a que en el marco de este tratado
de libre comercio se suscribirian y harian valer este bajo los principios marcados con
anterioridad en las rondas bajo los criterios y procedimientos que posteriormente se

estipularon en el GATT.

3.1.4 Determinacion de la existencia de dumping (OMC)

La regla general para determinar el valor normal del dumping de acuerdo con
Azevédo (2015) es “el precio que tiene el producto en cuestion, en las operaciones
comerciales normales, cuando esta destinado al consumo en el mercado del pais
exportador” (p. 111). No siempre sera posible determinar el precio del producto si en el
mercado interno no se venda, en ese sentido habra otros meétodos para su

determinacion.

Avila (1995) “en las investigaciones para la determinacién de la existencia del
dumping es si las ventas en el pais productor/exportador se hacen o no en el curso de
operaciones comerciales normales” (p. 115). Las bases sobre la que los paises
determinan que las ventas no se hacen en el curso de operaciones normales es que se

realicen a un precio inferior al costo.
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Se habran efectuado ventas a
precios inferiores a los costos en
cantidades sustanciales cuando

a) la media ponderada de los e :
; g los precios inferiores a los
precios de venta sea inferior a la

media ponderada de los costos; costos cuando se efectie

o b) el 20 por ciento del volumen la venta rebasan los costos
de las ventas se haya realizado a que se tenian al momento
precios inferiores a los costos de la investigacion segun lo

convenido en el acuerdo se
C— permitira recuperar los
costos en un plazo

razonable
——————

deben efectuarse a precios inferiores a
los costos unitarios (fijos y variables) de
produccién mas los gastos
administrativos, de venta y de caracter
general, durante un periodo
prolongado (normalmente de un afio y
nunca inferior a seis meses) y en
cantidades sustanci';

llustracion propia. Ventas en el curso de operaciones comerciales normales en las investigaciones antidumping.

Es necesario que para la determinacion de la existencia de dumping se analice en
primera instancia en qué condiciones se han dado las ventas dentro de las operaciones
comerciales y a partir de ahi llevar las investigaciones correspondientes siguiendo con el

proceso de determinacion.
El Acuerdo establece las circunstancias concretas en las que puede
considerarse que las ventas realizadas en el mercado interno a
precios inferiores al costo de produccion no se realizan “en el curso
de operaciones comerciales normales” y pueden, por tanto, no
tomarse en cuenta en la determinacion del valor normal (Acuerdo

Antidumping, 1947, articulo 2).
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3.1.5 Volumen insuficiente de ventas

Siguiendo con las investigaciones para la determinacion, en el supuesto de que
plantea Yekhi (2004) si se han llevado a cabo ventas en precios inferiores y que estos
se ajusten a los que se estipula en el Acuerdo Antidumping se podra no tomar en
consideracion en la realizacién del calculo del valor normal y se determinara con la base

de las otras ventas (p. 156).

El que el producto no se venda no crea un registro para poder determinar el valor
normal, como ya se menciono, esto comprende una traba en el proceso de investigacion

y no sera posible seguir de forma efectiva el proceso tal como se estipula en el Acuerdo

Antidumping.
No se descarta que las ventas efectuadas a A este respecto, dispone que se considerard
costos inferiores no sean suficientes para suficiente el nivel de las ventas en el
poder determinar el valor real en los precios m\\\ mercado interno si dichas ventas
del mercado interno como es normalmente representan el 5 por ciento o mas de las

ventas de exportacion en el pais que realiza

la investigacion
Volumen insuficiente de ventas ¢ g

el hecho que existan ventas, pero no las
suficientes como para ayudar a determinar
el valor normal esto se tome realmente
como una “falsa prueba” y haga dudar de la
veracidad de los precios expuestos”

con la salvedad de que “ha de ser aceptable” una
proporcién menor cuando el volumen de las
ventas en el mercado interno, aunque represente
esa menor proporcion, sea “de magnitud
suficiente” para permitir una comparacion
adecuada

llustracién propia. Volumen insuficiente de ventas.

La determinacion del valor normal es importante en la parte de la investigacion y
es necesario que se apoye en el volumen de ventas para poder determinarlo. Dentro de
las otras posibilidades existentes para tener previstas en la busqueda de la
determinacion del valor normal segun Colin (2020) “son el precio que se venda a un

tercer pais o lo que se conoce como el valor construido” (p. 148).

El Acuerdo detalla como el valor reconstruido se ajusta a las circunstancias
especificas para determinar costos, gastos y demas, para mayor comprension sobre

estos apartados del Acuerdo Antidumping.
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Tabla 3

Puntos para la determinacion del dumping en el Acuerdo Antidumping.

El llamado valor reconstruido que se puede
Otras bases para calcular el valor normal y valor determinar a partir de calcular la base del costo de
normal reconstruido produccién mas los gastos administrativos, de venta
y de caracter general y los beneficios
Este es un método adicional para determinar el
valor normal del producto, se debe considerar el
precio comparable del producto similar cuando este
Valor normal basado en el precio en un tercer pais sea exportado a un tercer pais que es llamado
“apropiado”, aunque el acuerdo es muy ambiguo en
ese término pues no especifica a que se refiere con
un tercer pais “apropiado”
En él se dispone que normalmente se efectuara una

comparacion entre un promedio ponderado del valor
Calculo de los margenes de dumping y estimacion normal y un promedio ponderado de todos los
del derecho precios de exportacion comparables o una
comparacion entre el valor normal y el precio de
exportacion transaccioén por transaccion. Si hay

“dumping selectivo”

“Los Miembros percibiran los derechos sin

discriminaciones sobre las importaciones,
cualquiera que sea su procedencia, declaradas
Devolucién o reembolso objeto de dumping y causantes de dafio, a

excepcion de las importaciones procedentes de
fuentes de las que se hayan aceptado compromisos

en materia de precios”

Tabla propia. Nota: Esta tabla contiene algunos apartados del Acuerdo Antidumping en los que son
descritos parte del proceso para la determinacién del dumping. Adaptado de Dumping y competencia desleal
internacional.

Torres (2017) afirma que “para determinar el valor normal del producto, se debe
considerar el precio comparable del producto similar cuando este sea exportado a un
tercer pais que es llamado “apropiado”, aunque el acuerdo es muy ambiguo en ese

término pues no especifica a que se refiere con un tercer pais “apropiado™ (p. 57).

3.1.7 Devolucién o reembolso

El avance que se obtuvo del Acuerdo Antidumping es que en caso de la devolucién
o0 reembolso los Miembros percibiran los derechos sin discriminaciones sobre las
importaciones, cualquiera que sea su procedencia, declaradas objeto de dumping y

causantes de dafio, a excepcion de las importaciones procedentes de fuentes de las que
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se hayan aceptado compromisos en materia de precios, como se venia planteando antes

en otras negociaciones, pero sin concretarse.
La utilizacidon de uno u otro por los Miembros dependera de la
naturaleza del procedimiento de recaudacion de los derechos. Si un
Miembro percibe el derecho antidumping en el momento de la
importacion, se dispone que se prevea la pronta devolucion, previa
peticion, de todo derecho pagado en exceso del margen de dumping

(Diaz, 2001, p. 186).

El Acuerdo establece dos mecanismos para garantizar que no se perciban
derechos excesivos, donde se vera involucrada la autoridad investigadora que sera la
encargada de compilar toda la informacion necesaria y los hechos de que se tengan

conocimiento.

Sobrevilla (1997) “si algun otro miembro autoriza la importancia y percibe un
derecho antidumping, sin calcular la cuantia especifica de dicho derecho, una vez
solicitada la determinacion definitiva de la cuantia tendra que ser lo antes posible” (p.
200). Sin embargo, existe un ligero margen para determinar que no en todos los casos

sera posible que se impongan dichos derechos antidumping.

Algunos otros factores especificos que han de tomarse en consideracién al
evaluar esos dos elementos basicos, pero no da orientaciones detalladas sobre como han
de evaluarse o ponderarse esos factores ni sobre cdmo ha de hacerse la determinacion
de la existencia de relacidn causal. Para poder determinar el dafio causado por el
dumping, el Acuerdo Antidumping sefala algunos requisitos basicos a tener en

consideracion.
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Requisitos basicos para la determinacion de la existencia del dafio:

El acuerdo dispone la determinacion de la existencia de dafio se basa en pruebas
positivas y comprenda un examen objetivo
i) del volumen de las importaciones objeto de dumping
y del efecto de éstas en los precios de productos
similares en el mercado interno y
ii) de la consiguiente
repercusion de esas
importaciones sobre los
productores nacionales del
producto similar.

Figura propia. Requisitos para la determinaciéon de la existencia del dafio.
Con estos requisitos se podra determinar que existe un dafio a causa de la
practica desleal, sin embargo, aun existen mas factores con los cuales se podra tener

certeza de que tan grave ha sido el dafio causado.

3.1.8 Requisitos basicos para la determinacién de la existencia de amenaza
de dano importante

Dentro de los factores para evaluar la existencia de una amenaza de dafio
importante que detalla el Acuerdo Antidumping, Horlick (1993) son “la tasa de incremento
de las importaciones objeto de dumping, la capacidad del exportador o de los
exportadores, los probables efectos de los precios de las importaciones objeto de
dumping, y las existencias” (p. 65). Y nuevamente el Acuerdo no da mayores detalles

sobre las especificaciones de los factores ni como evaluarlos.
La determinacién de la existencia de amenaza de dano importante
debera basarse en hechos y no simplemente en alegaciones,
conjeturas o posibilidades remotas, y que la modificacion de las
circunstancias que daria lugar a una situacion en la cual las
importaciones objeto de dumping causarian un dafo importante

debera ser claramente prevista e inminente (Gil, 1996, p. 129).
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Examen de los
efectos del volumen
de las
importaciones
objeto de dumpong

Examen de la
repercusion de las
importaciones
objeto de dumping
en la rama de
produccién nacional

Examen de los
efectos de las
importaciones
objeto de dumping
en los precios

Evaluacion de los
efectos del volumen
y de los precios de

las importaciones
objeto de dumping

llustracién propia. Examenes a las importaciones a las importaciones objeto de dumping.

Sin embargo, esto no puede ser limitante y puede que exista la posibilidad de que
haya otros factores a considerar segun sea pertinente y como ya se ha mencionado
antes, esto no sera suficiente para determinar de forma positiva o negativa de forma

aislada o en conjunto.

3.1.9 Demostracion de la existencia de la relaciéon causal
Una vez realizados los examenes pertinentes, sefialados anteriormente, para la
demostracién de la existencia de del dumping y/o del dafio que pueda sufrir la produccion

nacional se tendra que demostrar ahora la relacion causal de forma pertinente.

Torres (2017) se tendra que revisar los factores de que se tenga conocimiento,
todos ellos seran importantes para determinar danos, la autoridad investigadora debera

tener mas de un método para determinar si las pruebas conseguidas son validas o no.

Lo siguiente a considerar es analisis acumulativo en donde se tomara a
consideracion de forma conjunta las importaciones objeto de dumping procedentes de
mas de un pais, que se evaluaran si causan dafo a la rama de produccion nacional o

no.
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3.1.10 Investigacion
Dentro de las condiciones para la iniciacion de la investigacion se encuentra la
solicitud previa de la produccién nacional, la cual debe tener ciertas especificaciones que
se sefialaran en la siguiente figura.
Solicitud previa [

del productor importadores exportadores
nacional

ruebas de la
P rama de

existencia del o entre otros
el produccién

informacién
sobre el
producto

dafio y relacion
causal

llustracion propia. Requisitos que se deben incluir en la solicitud de investigacion.

Los requisitos tienen la finalidad de garantizar que no se prosigan
investigaciones injustificadas que puedan perturbar el comercio legitimo, asi como
disponer de un plazo determinado para concluir sus investigaciones a partir de su
iniciacion. En cuanto al desarrollo de la investigacién son diferentes etapas las

cuales se han de seguir para la determinacion de la existencia de dumping.

Incluir puebas y
utilizacion de

técnicas de
muestreo

Garantizar
confidencialidad
de la
informacion

Establecimiento
de medidas
provisionales

Determinacion
preliminar
positiva de la
existencia de

Determinacion
de dafio

llustracién propia. Desarrollo de la investigacion.

Determinacion
causal

dumping

Para un buen desarrollo de la investigacion la informaciéon que debe estar
disponible y en caso de que una parte niegue el acceso a esta o no la facilite, o

entorpezca significativamente la investigacion se tomaran acciones.
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Lopez G (2001) “se podran contraerse compromisos de revisar los precios o poner
fin a las exportaciones a precios de dumping, pero solo después de que se haya
formulado una determinacién preliminar positiva de la existencia de dumping, dafio y

relacion causal’ (p. 297).

En cuanto a la aplicacion retroactiva de derechos menciona Vargas (2012) que “el
principio general de que solo podran aplicarse derechos antidumping, provisionales o
definitivos, a partir de la fecha de la formulacién de las determinaciones de la existencia

de dumping, dafio y relacion causal” (p. 269).
La aplicacion retroactiva de derechos definitivos a partir de una fecha
anterior en 90 dias como maximo a la aplicacion de medidas
provisionales en determinadas circunstancias excepcionales: que
existan antecedentes de dumping, que haya habido importaciones
masivas objeto de dumping y que sea probable se socave el efecto
reparador del derecho definitivo. (Acuerdo Antidumping, 1994,

articulo 10)

La siguiente etapa se refiere a la duracion, terminacién y examen de las medidas
antidumping, nos menciona Vargas (2012) que “contiene normas sobre la duracion de
los derechos antidumping y prescripciones encaminadas a la realizacién de un examen
periddico de la necesidad de mantener los derechos antidumping o los compromisos en

materia de precios” (p. 357).

El aviso publico de la autoridad investigadora que contiene prescripciones
detalladas en virtud de las cuales la autoridad investigadora debe dar aviso publico de la
iniciacion de las investigaciones, este aviso publico no debe contener informacién

sensible sobre el procedimientos y detalles especificos.

3.1.11 La Organizaciéon Mundial del Comercio
Posterior al GATT y los Acuerdos comerciales entre los paises negociadores se
busca mantener lo que habia sido hasta ese momento la cooperacion multilateral,

recordando que el GATT era unicamente provisional, en las operaciones comerciales
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que, aunque habia habido dificultades y diferencias se sabia que el comercio

internacional requeria de una institucion permanente que salvaguardara sus intereses.

Okonjo-lweala (2021) nos menciona que la creacion de la OMC el 1° de enero de
1995 fue un parteaguas al comercio internacional puesto que esta no solo abarcaria el
comercio de mercancias, como lo venia haciendo el GATT, sino también los servicios y
la propiedad intelectual, asi como la renovacion a los procedimientos para la solucion de
diferencias (p. 233). Gracias a esto se establecieron normas relativas a las restricciones
cuantitativas, los derechos y formalidades referentes a la importacion y la valoracion en

aduana.

3.1.12 Comité de Practicas Antidumping

Tanto la Organizacion Mundial del Comercio como este Comité, son entes
encargados de regular las operaciones comerciales de forma internacional, Fernandez
(1999) “el Comité, que se reune por lo menos dos veces al afio, brinda a los Miembros
de la OMC la oportunidad de examinar cualquier cuestion relacionada con el Acuerdo

Antidumping”.

En virtud Acuerdo Antidumping se establece un comité de Practicas Antidumping
compuesto de representantes de cada uno de los Miembros. EI Comité elegira a su
presidente y se reunira por lo menos dos veces al afio y siempre que lo solicite un

miembro segun lo previsto en las disposiciones pertinentes del Acuerdo Antidumping.

El Comité desempenara la oportunidad de celebrar consultas sobre cualquier
cuestion relacionada con el funcionamiento del Acuerdo Antidumping o la consecucion
de sus objetivos (Acuerdo Antidumping, 1994, articulo 16). La importancia de este comité

es relevante, para conocer sus funciones.

ANnaliza cuestione
relacionadas a las
practicas nacionales con el

Examina las legislaciones Acuerdo antidumping

Comité de préacticas nacionales relacionadas

antidumping con leyes y reglamentos
antidumpong

a aclones de la
medidas antidumping
adoptadas por los
miembros
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llustracion propia. Funciones del comité de practicas antidumping.

Con las atribuciones que tiene el comité agiliza el proceso de investigacion ya que
se encargara exclusivamente de del analisis y las consecuencias de la aplicacion del

Acuerdo en temas de dumping y practicas desleales.

3.2 Marco juridico interno de México

Actualmente en México se regulan las practicas desleales, de acuerdo a su
legislacion interna, del comercio internacional con el Articulo 131 de la Constitucion
politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Comercio Exterior (con su ultima
reforma publicada el 21 de diciembre de 2006), el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior (son su ultima reforma publicada el 29 de diciembre de 2000), Cédigo de
conducta para panelistas, Acuerdo por el que se establecen reglas de origen a

mercancias con cuotas compensatorias (DOF31 de mayo de 1994).

3.2.1 Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias que se
importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la
Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma Federacidén pueda establecer, ni
dictar (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917,
articulo. 131).
Las practicas desleales fueron reguladas inicialmente dentro de nuestro sistema
juridico en la Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos [CPEUM], como ya se ha mencionado, para posteriormente

ser aprobada la Ley de Comercio Exterior. Ademas, se adicion6 un segundo parrafo a la

CPEUM donde se senala las facultades del ejecutivo.
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llustracion propia. Facultades del ejecutivo.

Las facultades las sefiala Gémez (1989) “fueron dadas a fin de regular el comercio
exterior, la economia del pais, la estabilidad de la produccion nacional o de realizar
cualquiera otro propédsito en beneficio del pais, eso incluye legislar en materia de

comercio” (p. 218).

Como institucién auxiliar a las necesidades se creé la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales [UPCI] lo que ahora conocemos como la Secretaria de
Economia que es la que toma en la actualidad esas facultades. Cruz (1987) que “como
area especializada para llevar a cabo estas investigaciones surge paralelamente al
proceso de apertura comercial de México. En 1986 se publica la Ley Reglamentaria del
Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de

Comercio Exterior” (p. 23).

Goémez (1989) el primer procedimiento derivd de una solicitud presentada por
empresas de industria quimica mexicana en contra de importaciones de sosa caustica

originarias de EUA.

“Se establecioé por primera vez en México un procedimiento administrativo para
determinar la existencia de practicas desleales de comercio y el monto de la cuota
compensatoria necesaria para corregir las distorsiones que causan en el mercado”
(Colin, 2021, p. 125). Es necesario conocerla Ley Reglamentaria del articulo 131 de la
CPEUM que dentro de las generalidades de la también conocida como la Ley de

Comercio Exterior podemos encontrar organizacion y funciones respecto a los aranceles.
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Ley Reglamentaria del
art. 131 de la CPEUM

Sefiala como actores a
quienes representen el

25% de la produccion
nacional de las
mercancias idénticas

o similares a las que se
pretenda introducir de
esta manera y fija,
ademas los requisitos
de la demanda

La resolucion surtira
efectos a partir del dia
siguiente al de su
publicacién en el DOF

la cuota compensatoria
si es que procede y
“continuara la
investigacion
administrativa” sobre la
practica desleal.

La denuncia es
presentada a la
secretaria de
Economia

Para dictar la
resolucion se la
informacion de la
Secretaria de
Economia.

en un plazo no mayor
de 30 dias habiles a
partir del dia siguiente
en que surta efectos la
resolucion

la Secretaria
confirmara, modificara
0 revocara el mismo

Figura propia. Contenido general del articulo 131 de la Ley Reglamentaria de la CPEUM.

3.2.3 Ley de Comercio Exterior Mexicana
El objeto de la Ley de Comercio Exterior [LCE] “es regular y promover el comercio
exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente

de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia nacional

mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacion’

(Ley de Comercio Exterior, articulo 1).

Para conocer el contenido de esta ley que aborda temas en materia de

exportaciones de bienes y servicios.

concerta
acciones entre
sector publico
y privado

una comision
mixta para
promocion de

Tiene 2 exportaciones
comisiones

auxiliares y
érganos de

Esta ley
consulta consta de 9
titulos

se encarga

I de analizar
evalua,
propone

llustracion propia. Contenido de la Ley de Comercio Exterior.
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Por el contenido y la naturaleza de esta Ley de Comercio Exterior es una de las
principales bases para las operaciones comerciales de México, asi como la regulacion
de los mismos intercambios. Para su mejor aplicacion la LCE tiene sus normas relativas

las cuales van enfocadas a distintas areas de aplicacion.

produccion

contenido
nacional o fabricacion
regional

Normas

relativas

cambio de elaboracion
clasificacion de
arancelaia mercancias

determin
acion de

origen de
un bien

llustracion propia. Contenido de las normas relativas de LCE.

Las normas relativas nos ayudaran como alineamientos para que se pueda llevar
de forma adecuada todas las operaciones comerciales, la variedad de areas que le
competen hace que tengamos las anteriores clasificaciones que se muestran en la
ilustracion. La Ley de Comercio Exterior desarrolla lo correspondiente a los aranceles y
medidas de regulacion y restriccion no arancelarias de comercio exterior, donde se

mencionan tres tipos de aranceles.
Tabla 4

Tipos de aranceles que contempla la Ley de Comercio Exterior Mexicana.

Ad valorem Especificos mixtos
Cuando se expresen en | Especificos, cuando se | Mixtos, cuando se trate
términos porcentuales del | expresen en términos | de la combinacion de los
valor en aduana de la | monetarios por unidad de | anteriores.
mercancia. medida.

Tabla propia. Nota. Esta tabla muestra los tres tipos de aranceles que contempla la Ley de Comercio
Exterior Mexicana, adicionales a estos también podemos mencionar los arancel-cupo y arancel estacional,
sin embargo, los mencionados en la tabla son los mas importantes.
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Y no es sino hasta el articulo 28 de la LCE donde se aborda plenamente el tema

similares.

del dumping, donde podemos leer que es lo que esta considerado como practicas
desleales de comercio internacional, la discriminacion de precios, subvenciones y lo que

contemple que cause dafio a la rama de produccion nacional, mercancias idénticas o

Referente al dafio Colin (2020) que “se entendera por dafo, salvo el concepto de

dafo grave para medidas de salvaguarda” (p. 28). El tipo de dafo se dividira en tres.

Un dafio material
causado a una rama de
produccién nacional

Una amenaza de dafio
a una rama de
produccién nacional; o

Un retraso en la
creacion de una rama
de produccion nacional.

llustracion propia. Tipos de dafio que contempla la LCE.

Se debera probar que las importaciones causan dafio a la produccion nacional

segun los términos de la Ley. La Secretaria considerara otros factores de que tenga
conocimiento, distintos a las importaciones en condiciones de discriminacion de precios

o de subvenciones, que puedan afectar a la rama de produccion nacional.

Los procedimientos de investigacion en materia de practicas desleales de

suficientes, ver tabla 5.

Tabla 5

comercio internacional se iniciaran de oficio cuando la Secretaria tenga pruebas

Casos en los que se iniciara el procedimiento de investigacion.

Mercancias idénticas o similares

Medidas de salvaguarda, de mercancias
idénticas, similares o directamente
competidoras

Aquéllas que se estén importando o
pretendan importarse en condiciones de
practicas desleales de comercio
internacional

Aquellas que se estén importando en tal
cantidad y en condiciones tales que causen
dafio grave o amenaza de dafio grave a la
rama de produccion
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Tabla propia. Nota. De acuerdo con esto la solicitud podra ser presentada por organizaciones legalmente
constituidas, personas fisicas o morales productoras

El procedimiento en materia de practicas desleales de comercio internacional en
donde la Ley de Comercio Exterior menciona que para las resoluciones la resolucion final

mediante.

llustracion propia. Causas por las que se podra presentar una solicitud de investigacion.

Las facultades de la Secretaria de Economia enuncian las infracciones, sanciones
y recursos por falsificacion de documentos, datos ademas de omitirlos o alterarlos de
algun modo que entorpezca las investigaciones y que esto se preste ya sea con intencion

0 por negligencia de las partes.

3.2.3 Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

La Ley de Comercio Exterior tiene como objeto auxiliar al Reglamento de la Ley
de Comercio Exterior que su funcidon es el promover la competitividad y que en el
comercio exterior el papel del marco normativo de México sea sdlido, ademas de dar
certeza juridica a los agentes econdmicos que estén presentes en las relaciones

comerciales.

En el Reglamento podemos encontrar su propia definicion sobre lo
que son las practicas desleales “los productos que sean iguales en

todos sus aspectos al producto investigado, los productos que
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tengan caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite

cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables

con los que se compara” (Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior [RLCE], 1993, articulo 37).

Nos menciona Vera (2000) que “para la determinacion de la existencia de dano,

la Secretaria debera evaluar el impacto de las importaciones investigadas sobre la rama

de produccion nacional” (p. 266) y los factores para su determinaciéon se dividen

principalmente en tres.

Factores para la

determinacion

del dafno

Las practicas comerciales
restrictivas de los productores

extranjeros y nacionales, asi como
la competencia entre ellos

La contraccion y los precios de las
importaciones que no se realizan

en condiciones de discriminacién
de precios o de subvenciones

La evolucion de la tecnologia, la

productividad y los resultados de la
actividad exportadora

llustracion propia. Factores para la determinacion del dafio.

Una vez analizado los tres principales factores que determinan el dafio para iniciar

una investigacion administrativa sera la parte interesada la responsable de presentar la

solicitud de investigacion con los debidos requisitos.

Nombre o
razoén social y

dominio del
promovente y,
en su caso, de
su
representante,
acompariando
los
documentos
que lo
acrediten

La autoridad
administrativa
competente
ante la cual se
promueva

Actividad
principal del
promovente

Volumen y
valor de la
produccién
nacional del
producto
idéntico o
similar al de
importacion

Descripcion
de la
participacion

del
promovente,
en volumen
y valor, en la
produccion
nacional

llustracion propia. Requisitos de la solicitud de investigacion.

Los
fundamento

s legales en
que
sustenta
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También tendran que incluirse otros datos que la autoridad investigadora crea
importante y necesarios para dicha investigacion, como lo puede ser la descripcion de la
mercancia y caracteristicas especificas, asi como:

El nombre del pais o paises de procedencia de la mercancia, las
razones sociales de donde se realizaron las exportaciones que
presuntamente sean desleales, se pide la manifestacion de hechos
y datos de las pruebas en las que se fundan las peticiones siendo
claras y precisas donde se pueda demostrar que existe una practica

desleal en el comercio internacional (RLCE, 1993, articulo 75).
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CAPITULO IV. PROCEDIMIENTO MEXICANO VIGENTE PARA DETERMINAR EL
DUMPING EN EL COMERCIO INTERNACIONAL.

En el presente capitulo se abordara el procedimiento mexicano actual para
determinar la existencia de dumping en el comercio internacional, mencionando las
autoridades que participan dentro de la vigilancia e interpretacion, asi como las
disposiciones internas que regulan las practicas desleales como lo son leyes y
reglamentos, ademas de mencionar cada una de sus etapas del procedimiento de

investigacion.

4.1 Autoridades que participan

De acuerdo con lo ya planteado en los anteriores capitulos podemos establecer
que la Secretaria de Economia sera la dependencia que esta encargada de aplicar e
interpretar el sistema antidumping (Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
1976, articulo. 34)

La Secretaria de Economia (2015) “La Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales [UPCI] de la Secretaria de Economia, es la unidad administrativa del
Gobierno de México encargada de llevar a cabo investigaciones en materia de practicas
desleales de comercio internacional y salvaguardas” (s. p). Antes de 1991 esta estaba
en funcién llevada a cabo por la Direccion General de Servicios al Comercio Exterior,

que fue la unidad administrativa.

4.1.1 Unidad de Practicas Comerciales Internacionales

Dentro de las autoridades que intervienen en los procesos de investigacion se
encuentra la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, la cual tiene sus propias
atribuciones que le permiten intervenir en el proceso de la determinacion de las practicas

desleales en la parte de la investigacion, para conocer parte de sus atribuciones.
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Tramitar y resolver
investigaciones en materia de
practicas desleales de comercio
internacional y salvaguardas en
términos de les y acuerdos o
convenios internacionales

Asistir técnicamente a los
exportadores mexicanos en
investigaciones instruidas por los
paises sobre practicas desleales.

Intervenir en el mecanismo de
solucién de controversias
derivado de tratados, convenios y
acuerdos comerciales

1%
@
@
(&)
p—
£
S 3
©®
0 c
®© o
o._
= QO
o ©
@ S
— S
5o
(o=
o
©
I}
S
(=
)

llustracioén propia. Facultades de la Unidad de Practicas comerciales internacionales.

Destacando que su funcion principal sera la investigacion y todo lo que implica
esta como busqueda de informacion y todos sus elementos probatorios de que
efectivamente existe un dafo.

La Comision de Comercio Exterior es la que interviene para opinar sobre los
proyectos de resolucion final que envia la Secretaria de Economia [SE], Cossio (2005)
que su papel dentro de los procedimientos de practicas desleales es secundario al
procedimiento mismo y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de las

aduanas del pais sera la encargada del cobro de las cuotas compensatorias (p. 96).

4.2 Procedimiento antidumping

Como se ha mencionado para iniciar el procedimiento de investigacién puede ser
a peticion de los productores nacionales presuntamente afectados o de oficio por parte
de la Secretaria de Economia, aunque menciona Lamadrid (1996) que “en nuestro
sistema pocas han sido las investigaciones de oficio, regularmente, aunque sean en esta
forma requiere proporcionar informacion y seguimiento por la persona responsable del

sector o producto dafiado” (p. 248).

Nandayapa (1999) senala que “el procedimiento administrativo de investigacion
en materia de practicas desleales de comercio internacional con el propdsito de imponer
cuotas compensatorias, lo realiza la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales,

dependiente de la Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales de la
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Secretaria de Economia” (p. 53). Este proceso se sigue de acuerdo con la normatividad

de la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento.

En caso de que en la LCE y su Reglamento no exista disposicion expresase
aplicara de forma supletoria el Codigo Fiscal de la Federacion y su respectivo

Reglamento, con excepcion de notificaciones y visitas de verificacion.
A falta de disposicion expresa en esta Ley en lo concerniente a los
procedimientos administrativos en materia de practicas desleales de
comercio internacional y medidas de salvaguarda, se aplicara
supletoriamente el Cddigo Fiscal de la Federacion, en lo que sea
acorde con la naturaleza de estos procedimientos (Ley de Comercio
Exterior, 1993, articulo. 85).

Para la primera parte del procedimiento se encontrara la presentacion de la
solicitud para poder iniciar la respectiva investigacién en tema de practicas desleales, sin
embargo, esta es la primera etapa de un procedimiento un tanto extenso para poder
llegar a la resolucion final, por lo cual para su mejor comprension y sintesis de todas

estas etapas se presenta a continuacién flujograma que tendra un compendio de las

etapas restantes del procedimiento.
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Flujograma del Procedimiento Antidumping

Presentacion

de la solicitud
Art 50 LCE y 75 RLCE

‘ [ 20 Dh
¢17 Dh P

Prevencion Desechamiento
Art 52 1ILCE y78RLCE ] Art 52 Il LCE

25 Dh ¢20 Dh

Respuesta )
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Art. 52 I| LCE y T8 RLCE

Desechamiento

Art. 521, 1l LCE i o Art. 5211 LCE y 78 RLCE

v 23 Dh

[ f Resolucién de Inicio (DOF) Cumple
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Art. 53 LCE
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Contrargumentos y Replicas
suficientes

investigacion (DOF)
Art. 164 RLCE

Art. 57 Il LCE y 82 Il RLCE

Concluye la ‘

Si

Resolucién Preliminar

con/ sin cuota (DOF)
Art. 57 LIl LCE y 82 LIl RLCE

5 Dh
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210 Argumentaciones y pruebas I’ R L ‘I
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H informacién h
+ | Art 84 RLCE I

Visitas de Verificacion
I Art 83 LCE y 173 RLCE
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Audiencia Publica
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Alegatos
Art. 82 LCE y 172 RLCE
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COCEX
Art. 58 LCE

Resolucion Final
(DOF) At s91CE

\ ! Reunion técnica de
5 Dh | informacion
COCEX - Comision de Comercio Exterior L. T'_BiR_LEE ______
Dh - Dias habiles
DOF - Diario Oficial de la Federacion
LCE - Ley de Comercio Exterior
RLCE - Reglamento de la LCE

llustracion retomada de la Secretaria de Economia (2015). Procedimiento antidumping, Flujograma



En la anterior representacion grafica del procedimiento podemos ver como este
proceso es extenso, incluso algunas etapas se repiten o se retoman como lo es la reunion
técnica de informacién, por lo que se dara un panorama general de cada una de estas
etapas antes presentadas.

La primera etapa que es la solicitud de investigacion, esta debera contener
requisitos especificos con los que se tendra que cumplir puntualmente como lo es
presentarla por escrito a la autoridad competente, para ampliar la informacion.

Tabla 5
Contenido de la solicitud de investigacion

La autoridad administrativa competente ante la cual se promueva

Nombre o razon social y dominio del promovente y, en su caso, de su representante,
acompafando los documentos que acrediten

Nombre o razén social y dominio del promovente y, en su caso, de su representante,
acompaifando los documentos que acrediten

Volumen y valor de la produccion nacional del producto idéntico o similar al de importacién

Descripcion de la mercancia de cuya importacién se trate, acompafiando las
especificaciones y caracteristicas comparativamente con la de produccién nacional y, los
demas datos que la individualicen; el volumen y valor que se import6 o pretenda importarse
con base en la unidad de medida correspondiente y su clasificacion arancelaria conforme a
la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion

Los fundamentos legales en que se sustenta

Descripcion de la participacion del promovente, en volumen y valor, en la produccién
nacional

Tabla propia. Nota. Datos que debera contener la solicitud de investigacion al momento de
presentarla con la autoridad competente.

Ademas de los datos que se han sefalado en la tabla sabemos que como
cualquier otro procedimiento este tendra que estar debidamente justificado, por lo que
es indispensable que esta solicitud vaya acompafada con las debidas pruebas que
fundamenten la peticion de la parte para que pueda demostrar la existencia de la practica

desleal.

Posteriormente de la presentacion de la solicitad a la Secretaria y pasados 17 dias
habiles como lo marca la Ley de Comercio Exterior sefiala que “Dentro de un plazo de
25 dias, aceptar la solicitud y declarar el inicio de la investigacién a través de la resolucion

respectiva” (Ley de Comercio Exterior, 1993, articulo. 52).
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Dentro de un plazo Dentro de un plazo
de 25 dias, aceptar | de 17 dias, requerir
la solicitud y a la solicitante
declarar el iniciode | mayores elementos
la investigacion a de prueba o datos,
través de la los que deberan
resolucion proporcionarse
respectiva dentro de un plazo
de 20 dias contados
a partir de la
recepcion de la
prevencion.
o W,

llustracion propia. Plazos para cumplir para la resolucion.

Ademas, estos plazos marcados en la ilustracién anterior tendran que pasar 25
dias habiles donde se confirmara esto, de no ser asi en 20 dias habiles se llevara a cabo
el desechamiento, sino cumple con los requisitos se dara por desechada, y en el caso

de no cumplir los requisitos en la resolucion de inicio.

Dentro de un plazo de 17
dias, requerir a la
solicitante mayores
elementos de prueba o
datos, los que deberan
proporcionarse dentro de
un plazo de 20 dias
contados a partir de la
recepcion de la
prevencion.

Dentro de un plazo de 25
dias, aceptar la solicitud y
declarar el inicio de la
investigacion a través de
la resolucion respectiva

Plazos para el
desechamiento

llustracion propia. Plazos para el desechamiento.

Una vez que la solicitud de investigacion no sea desechada ni la resolucion de
inicio se pasara a la etapa de argumentacion y pruebas, “A partir del dia siguiente a aquel
en que se publique la resolucion de inicio de investigacion en el DOF, la Secretaria
debera notificar a las partes interesadas de que tenga conocimiento para que

comparezcan a manifestar lo que a su derecho convenga” (LCE, 1993, articulo. 53).
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En caso de los contraargumentos y replicas la Ley no lo contempla, sin embargo,
de acuerdo con Curzon (1969) “Transcurrido el plazo la Secretaria dara oportunidad a
los solicitantes y, en su caso, a sus coadyuvantes, para que dentro de los ocho dias
siguientes presenten sus contras argumentaciones o réplicas” (p. 237). De ser suficientes
las pruebas presentadas de acuerdo con la Secretaria de Economia se llevara a cabo la

Resolucién Preliminar de la existencia de practicas desleales de comercio internacional.

Tabla 6

Plazos para la determinacion de la resolucion preliminar

Plazos para la resolucion preliminar

El valor normal y el precio
de exportacion obtenidos
por la Secretaria, salvo que
se trate de informacion que
una parte interesada
considere confidencial o
comercial reservada

Una descripcion de la
metodologia que se siguid
para la determinacion del valor
normal y el precio de
exportacion y, en su caso, del
monto de la subvencién y de
su incidencia en el precio de
exportacion

El margen de discriminacion
de precios, las
caracteristicas y el monto
de la subvencion

Una descripcion del dafio a
la rama de produccion
nacional

La explicacion sobre el
andlisis que realizé6 la
Secretaria de los factores
de dafio previstos en la Ley
y este Reglamento, asi
como de los otros factores
que haya tomado en
cuenta.

En su caso, el precio de
exportacion no lesivo a la
produccion nacional y una
descripcién del
procedimiento para
determinarlo

El monto de Ila cuota
compensatoria provisional
que habra de pagarse, y

La mencién de que se
notificara a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico
para el cobro oportuno de
las cuotas compensatorias

En caso de que no hayan
variado las razones que
motivaron el inicio de la
investigacion sobre
practicas desleales de
comercio internacional, la
mencidn de que continua la
investigacion administrativa
sin imponer cuotas
compensatorias

Tabla propia. Nota. En caso contrario y de no ser suficientes las pruebas presentadas en los
contraargumentos se dara por concluida la investigacion.

Respecto a la insuficiencia de pruebas y la finalizacion de la investigacion
menciona Hill (2011) que “en caso de que se determine la inexistencia de practicas
desleales de comercio internacional, la mencién de que concluye la investigacion
administrativa sin imponer cuotas compensatorias, asi como la fecha en que se sometio

el proyecto de resolucion a opiniéon de la Comisién y el sentido en que ésta opind” (p.
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302). Posteriormente viene el proceso de visitas para verificar informacion y poder pasar

a las audiencias publicas.

4.2.3 Audiencia Publica

Referente a la audiencia publica se notificara a ambas partes de la realizacion de
dicha audiencia donde de acuerdo con Colin (2020) “se podra comparecer, presentar
argumentos en defensa de sus intereses y las pruebas pertinentes” (p. 157). La finalidad
de esto es que en la interrogacion se corroboren los datos dados por las partes, dentro
de ellos se presentaran los alegatos y “una vez concluido el periodo probatorio, la
Secretaria abrira un periodo de alegatos en el que las partes interesadas podran
presentar por escrito sus conclusiones sobre el fondo o los incidentes acaecidos en el

curso del procedimiento” (Ley de Comercio Exterior, 1993, articulo. 172).

4.3 Resolucion final

Dentro del plazo marcado por 210 dias contados a partir del dia siguiente de la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de la resolucién de inicio de la
investigacion, la Secretaria dictara la resolucion final.

Imponer
cuota
compensatori
a definitiva

Revocar la
cuota
compensat
oria

provisional Declarar
‘ concluida la
investigacion sin
imponer cuota
compensatoria.

llustracién propia. Acciones por parte de la Secretaria una vez dictada la resolucioén final.
Para finalizar, si las partes interesadas desean podran solicitar a la Secretaria
nuevamente una reunion técnica, esto como etapa adicional si se llevara a cabo, de no

ser asi el proceso terminaria con la resolucion final.
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CAPITULO V. SITUACION ACTUAL EN CIFRAS DE LA SECRETARIA DE
ECONOMIA

Por ultimo y para tener un panorama de la realidad vigente sobre el fenémeno
legal y comercial en estudio, se estudiaran las estadisticas proporcionadas por la
Secretaria de Economia sobre: la cantidad de investigaciones iniciadas y en curso por
sospecha de dumping, asi como datos que ha recopilado la Unidad encargada de la

investigacion de las practicas desleales.

De igual forma se menciona un fragmento de un caso de dumping en el cual
México se ve involucrado y del cual las autoridades mexicanas llevaron la investigacion
correspondiente, asi como su resolucion, aplicando las herramientas del marco juridico

interno y externo.

5.1 Investigaciones en materia de dumping procedentes de México

La Unidad de Practicas Comerciales Internacionales [UPCI] dependiente de la
Secretaria de Economia seria la encargada de las investigaciones en materia de
dumping ya que se encuentra dentro de sus funciones como entidad auxiliar de la
Secretaria de Economia, donde de acuerdo con Colin (2020) esta brindara asistencia a
los exportadores mexicanos que puedan verse afectados por algun tipo de procedimiento

fuera del pais, por lo que buscara velar por sus intereses mediante su defensa.

Dentro del Sistema de Informacién sobre las Practicas Comerciales
Internacionales podemos encontrar en su menu que existen 22 registros de
investigaciones de tipo dumping, que sera la encargada de compilar toda esta

informacion para posteriormente hacerla de conocimiento publico, ver tabla 7.
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Tabla 7

Investigaciones de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales tipo dumping

procedentes de México

MEXICO

[3370 pat]

ALAMBRON DE ACERO

Tpo de mvestigacion: ANTIDUMPING

Tipo de Resolucion: ACLARACION DEL AVISO DEL PANEL BINACIONAL
1210/202%

[3368.pdi]

ALAMERON DE ACERO

Tpo de mvestigacion: ANTIDUMPING

Tipo de Resolucién: AVISO DEL PANEL BINACIONAL
os/10/202%

[3371 pdf]

BARRA DE ACERO PARA REFUERZO DE HORMIGON (VARILLA)
Tpo de investigacion: ANTIDUMPING

Tipo de Resolucion: AVISO DEL PANEL BINACIONAL
25/70/202

[1258 pdt

CEMENTO GRAY PORTLAND Y CLINKER

Tpo de investigacion: ANTIDUMPING

Tipo de Resolucién AVISO DE SUSPENSION DE REVISION ANTE EL PANEL
08/05/2009

[uPCIs58 o)

CEMENTO GRAY PORTLAND Y CLINKER

Tpo de investigacion: ANTIDUMPING

Tipo de Resolucién AVISO DE TERMINACION DE LA REVISION ANTE EL PANEL
28/05/1997

[urcie2e htm)

CEMENTO GRAY PORTLAND Y CLINKER

Tpo de investigacion: ANTIDUMPING

Tipo de Resclucién: AVISO SOBRE LA SOLICITUD DE LA REVISION ANTE EL PANEL
27/04/1998

[l PCless """l

CEMENTO GRAY PORTLAND Y CLINKER

Tpo de mvestigacion: ANTIDUMPING

Tipo de Resolucion: AVISO SOBRE LA SOLICITUD DE LA REVISION ANTE EL PANEL
17/07/1997

Nota. Esto es solo un extracto de las 22 investigaciones existentes en el sistema de la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales, para su contenido completo consultar la SE, 2022,

(http://www.contactopyme.gob.mx/upci/).

Si bien lo ideal es que no hubiera practicas desleales en los intercambios
comerciales el numero sigue siendo muy bajo a comparacion de otros paises, y el trabajo
que hace la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales en tramitar y resolver las
investigaciones en materia de practicas desleales es bastante efectiva, también
podemos notar que las emprensas que han incurrido en estas practicas desleales lo han

hecho mas de una vez.
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5.2 Investigacion antidumping sobre las importaciones procedentes de China
(Caso)

A continuacién, se presentaran datos de la Resolucion final de la investigaciéon
antidumping sobre las importaciones de cierres de metal originarias de la Republica
Popular de China, que es un caso reciente en donde el dafio a la produccién nacional es

en perjuicio de México, los resultados de la investigacion.

Tabla 8
Resultandos de la investigacion
Solicitud Inicio de investigacion Producto objeto de
investigacion
Presentada el 9 de abril | El 2 de agosto de 2019 se | El producto objeto de
de 2019 por ‘Cierres y publicé en el DOF la investigacion son los cierres
Accesorios BBJ S.Ade | resolucion de la de metal, con o sin deslizador.
cvVv investigacion En términos comerciales, el
Quien solicit6 el inicio de | antidumping. producto objeto de
la investigacién por Se determind el producto | investigacién se denomina
practicas desleales en su | objeto de investigacion, cierres con dientes de metal,
modalidad de junto con su descripcion cierres metalicos, cierres de
discriminacion de precios | general y sus metal, cremalleras metalicas,
sobre las importaciones | caracteristicas con sus cremalleras de metal, cierres
de cierres de metal principales de cremallera o metal zippers,
originarias de China. especificaciones entre otros.

Tabla propia. Nota. Las caracteristicas de Iso productos deben estar sumamnete bien detalladas, eso
implica material de todas las partes que lo conforman, medidas a lo largo y ancho y los acabados.

Como punto tres dentro de la investigacion encontramos el tratamiento arancelario
donde el producto objeto de investigacion ingresa al mercado nacional a través de la
fraccion arancelaria corrspondiente, en este caso seria la 9607.11.01 de la tarifa de la

ley de los impuestos generales de importacion y exportacion [TIGIE].

Tabla 9

Tratamiento arancelario

Codificacion arancelaria Descripcion
Capitulo 96 Manufacturas diversas
Pariida 9607 Ciemes de cremallera (cierres relampago) v sus partes

- Cierres de cremallera (cierres relampago):

Subpartida 2607.11 -- Con dientes de metal comin

Fraccion: 8607.11. 01 Con dientes de metal coman.

Fuente: Sistema de Informacion Arancelaria Via Intermnet (S1801)

Nota. Estos datos comprenden la descripcion del producto con especificaciones y su respectiva
codificacion arancelaria.
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Dentro de la solicitud se habla del proceso productivo donde se senalan los
insumos utilizados para la fabricacion de los cierres que se dice son objeto de dumping
y estos a su vez deben de cumplir con las normas oficiales mexicanas, en este caso la
NOM-050-SCFI-2004, informacion comercial-etiquetado general de productos; los usos

y funciones del producto deben ser mencionadas con exactitud.

Se tienen que contemplar los datos de las partes interesadas que seran las

comparecientes, deberan estar acreditadas y comparecer en tiempo y forma.

Tabla 10

Partes interesadas comparecientes

Solicitante

Coadyuvante

Importadoras

Exportadoras

Cierres 'y Accesorios
BBJ, S.A. de C.V.
Mercaderes No. 62
Col. San  José
Insurgentes
C.P. 03900, Ciudad
de México

Cierres Automaticos
National, S.A. de C.V.
Mercaderes No. 62
Col. San José
Insurgentes
C.P. 03900, Ciudad
de México

Coats México, S.A de
C.V. Anillo Periférico No.
3325 C.P. 10200, Ciudad
de México

Grupo Parisina, S.A. de
C.V., C.P. 01210, Ciudad
de México

Shoes Solutions, S.A. de
C.V. C.P. 37227, Leon,
Guanajuato

Ningbo Mh Industry, Co.
Ltd. Wenzhou Hehe Zipper,
Co. Ltd. Wenzhou Land Port
International Trade, Co. Ltd.
Wenzhou Muse
International Trade, Co. Ltd.
Zhejiang Sandeli Zipper,
Co. Ltd. Zhejiang Xinhong
Zipper, Co. Ltd. C.P. 11700,
Ciudad de México

Tabla Propia. Nota. Todas las partes, asi como sus respectivos datos como nombre y direccion para conocimiento de
la autoridad investigadora.

La solicitud contiene las resoluciones preliminares de la investigacion antidumping
que fueron publicadas en el DOF, informacién de las reuniones técnicas que se llevaron
a cabo, asi como los respectivos argumentos y pruebas complementarias, la informacién
es bastante extensa, por lo que se recomienda para mayor comprensiéon de ‘La
Resolucién Final de la Investigacion antidumping sobre las importaciones de cierres de
metal originarias de la Republica Popular China, independientemente del pais de

procedencia’ revisar el anexo 1 que se encuentra al final de esta investigacion.

5.3 Investigaciones de practicas desleales en curso

De acuerdo con la Secretaria de Economia y la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales hasta el pasado 24 de mayo de 2022 existen 82 cuotas vigentes por
practicas de dumping. Las cuotas abarcan 50 productos originarios de 17 paises, donde
destaca China con el 44% de las medidas. Los productos con cuotas mantienen la
tendencia historica, al pertenecer en su mayoria al sector “metales basicos y sus
manufacturas” con una participacion del 63% (UPCI, 2022, s. p).
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De las diferentes investigaciones por practicas desleales es necesario que se
tengan los datos de que tipo de investigacion es, el procedimiento que se llevara a cabo,
la resolucion publicada, la etapa en la que va el proceso, el tipo de producto que se cree

ha sido objeto de alguna practica desleal, pais de origen y la fecha de publicacién inicial.

Tabla 11

Investigaciones por practicas desleales de comercio internacional en curso

(Al 24 de mayo de 2022)

Investigacion Procedimiento F:::Js;liz::: EE?E:I Producto Pals publi‘:ccri\gndienicial

Aceres plancs recubiertos Vietnam 20-ago-2021
Ordinario Inicial Preliminar | Ferromanganeso alto carbén India 14-mar-2022

Vigas de acero tipo | y tipo H Alemaria, Es_pan'a 3l-ago-2021

y Reine Unido

Aceite epoxidado de soya Argentina 04-feb-2021

Alambron de acero China 22-jul-2021

Articulos para cocinar de aluminio China 05-0ct-2021

Ferromanganeso alto carbon Corea 01-dic-2021

Ferrosilicomanganeso India 05-0ct-2021
Antidumping Hongos China 07-may-2021
Jaladeras de acero y de zamac China 17-dic-2020
t::;;i:gg Inicial Final Placa de acero en rollo Rusia 27-may-2021

Productos de presfuerzo C"'Tﬁj‘[:‘;‘:::?d ¥ 25-feb-2021

gzzzbnmlenms Ceramicos para muros y China O7-0ct-2021

;F;k]:;ena de acero con costura (mayor a EUA.I:E‘ZFI);H.H e 05-abr-2021

Tuberia de acero sin costura (de 5a16") China 19-feb-2021

Revision Inicial Preliminar | Sosa caustica liquida EuA 03-dic-2021

Nota. La tabla muestra el tipo de investigacion, el procedimiento, la resolucién publicada, etapa actual,
producto, pais y la fecha de publicacion inicial a partir del afio 2020 hasta el 2022. Secretaria de Economia,
2022.

Recordemos que el proceso de investigacion es largo, por lo que algunas de las
investigaciones siguen en curso y aun no cuentan con una resolucion, sin embargo, la
mayoria se encuentra ya en su etapa final de investigacion tomando en cuenta que inicio

el proceso de la publicacion inicial en 2020 y 2021.
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5.4 Historico
Desde su creacion, la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales ha iniciado un

total de 357 investigaciones.

Tabla 12

Investigaciones de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales

Tipo de investigaciones Sectores productivos

Dumping | Subvenciones | Salvaguardas | Metales  y | Quimico y | Otros
manufacturas | derivados
del petréleo | Sectores

330 23 4 42% 25% 33%

Tabla propia. Nota. Los otros sectores contemplan entre ellos al sector textil, manufacturero,
agropecuario, etcétera.

Con esto nos damos cuenta de que las practicas desleales por dumping son las
mas comunes y dentro de los sectores en el que se cometen mas practicas desleales es
en el manufacturero y metales. Como resultado de las investigaciones, se han impuesto

210 medidas compensatorias definitivas de las cuales destacan los siguientes datos.

Tabla 13
Resultado de las investigaciones de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales
Practicas | Subvenciones | Medidas Chinas EUA Metales Quimicos
por Y medidas de | que con basicos y sus | y
dumping | salvaguardas | abarcan medidas manufacturas | derivados
de del
petroleo
197 12 120 31% 22% 48% 23%
productos
de 29
paises

Tabla propia. Nota. Como resultado de las investigaciones estas son las medidas
compensatorias definitivas y las medidas que han abarcado estos productos originarios.
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Del afio de 1987 al 2022, que es el afio del que se tiene la ultima investigacion
registrada a la fecha de recopilacion de datos para la presente investigacion monografica,

se tiene un conteo de 330 investigaciones iniciadas por concepto de antidumping.

llustracion propia. Investigaciones iniciadas por dumping de 1987 — 24 de mayo del 2022.

Como informacion complementaria de la ilustraciéon 31 la Unidad de Practicas

Comerciales Internacionales ha graficado los resultados de esta investigacion.
Tabla 14

Investigaciones iniciadas por dumping

4 & A

Antidumping ; ‘ ] /\v.:T‘* L‘AIJ\."':’VU ‘;rvs ‘ ' ' ‘ A ;n‘”‘.‘:ll]HJH,-‘I';
Nota. El gréafico representa las diferentes proyecciones que han tenido las investigaciones antidumping a
lo largo de 33 afios a partir de 1987 hasta mayo del 2022.

Tomado de Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Situacién Actual (pag.4) por la Secretaria
de Economia.

En la grafica podemos apreciar que las practicas desleales por dumping siempre
han estado por encima tanto de las subvenciones y salvaguardas, teniendo el punto
maximo de investigaciones iniciadas por dumping en el afio 1993 y de sus puntos mas
bajos en el 2022.
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Esta informacion recopilada por la Unidad de Practicas Comerciales
Internacionales ha sido trasladada a investigaciones por sectores donde podemos notar
que prevalecen las investigaciones en las industrias metalicas basicas y sus

manufacturas.

Tabla 15

InvestlgaCIOI‘les pOI‘ Sector B Quimicos, derivados del petroéleo,
productos del caucho y plasticos
B otras industrias manufacturas
textiles
Agrupecuario

B Metalicos, maquinaria y equipo

m Otros

Nota. El grafico representa en porcentajes las investigaciones iniciadas por sector tomando en cuenta un
total de 357 investigaciones recopiladas del afio 1987 - 24 de mayo de 2022.

Tomado de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales, Situacion Actual (p.5) por la Secretaria
de Economia.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion monografica se baso en la busqueda de datos y analisis de la
determinacion de las practicas desleales del comercio internacional en México y cémo
ha evolucionado y como esto nos ha llevado a la situacién actual sobre todo en el ambito

del marco juridico nacional e internacional.

Sin dudar podemos sefalar que el comercio es una herramienta para el crecimiento y
fortalecimiento de las economias mundiales, las grandes potencias no serian eso sin la
solides que se obtiene a través de un flujo econdmico constante y parte de ello es el
comercio dentro y fuera de sus territorios, los intercambios comerciales orillados por la
globalizacion han traido un despliegue de oportunidades en el mercado, desde el
intercambio de productos y servicios hasta el fortalecimiento de lazos diplomaticos entre

naciones.

Como se sefalo estos lazos se tienen que mantener fuertes y para ello se necesita que
se lleven bajo los términos en los que ninguno de los participantes se vean afectados y
con ello nace la necesidad de regular los intercambios comerciales, el ejemplo de esto
son las multiples rondas, acuerdos internacionales e incluso la creacion de una
organizacion mundial que tiene como fin regir el comercio entre las naciones y con esto
la llegada de la multilateralidad tomando un papel principal con la consolidacion de la

apertura comercial.

Evidenciando ya las multiples fallas que hay dentro de las practicas comerciales el
siguiente paso es regular estas, para que no existan desventajas que traigan
afectaciones directas a la produccion nacional y ahi entra el papel primeramente del
marco juridico internacional y posteriormente el interno, donde la busqueda es por

condiciones justas dentro del comercio.

De esta manera toma relevancia la creacion de disposiciones que sancionan dichas
practicas, de entre las que destacan el articulo VI del GATT, El Acuerdo Relativo a la
aplicacién del articulo VI del GATT de 1994 conocido también como el Acuerdo
Antidumping, mas las diferentes rondas y tratados internacionales de libre comercio

hablando del ambito internacional, enfocandonos en el marco juridico interno mexicano
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destacamos el articulo 131 de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos,

la Ley de Comercio Exterior con su respectivo reglamento.

De acuerdo con el analisis pudimos notar que histéricamente el problema principal ha
sido la determinacién del dumping, porque es muy dificil notarlo si no tienes la
informacion adecuada proporcionada por los propios participantes del intercambio
comercial, esto es un proceso largo en cuanto a investigacion y plazos, y aunado a que
el procedimiento no era tan claro se tuvo que buscar la forma ideal en donde la

cooperacion fuera la clave principal.

Evidenciamos entonces que el proceso es largo donde sumamos que dentro del marco
juridico mexicano se tiene que remitir de una ley a otra para su sancion y determinacion

de la presencia del dumping que ha hecho un dafio a la produccion nacional.

Determinamos que una solucion a lo anterior buscando la practicidad y agilizar la
existencia del dumping se debe considerar simplificar el procedimiento para la
determinacion de las practicas desleales del comercio internacional en México, donde se
propone que la Ley Federal de Procedimientos Administrativos modifique su articulo 1°
para poder excluir a las practicas desleales de su ambito de aplicacion, de esta manera

no se va a contraponer mas a la Ley de Comercio Exterior.

Esto ayudaria a subsanar las deficiencias existentes en las regulaciones del marco
juridico interno, pues al no existir alguna disposicion expresa ya no se tendria que aplicar

una supletoria lo que facilitaria gran parte del trabajo de investigacion en el proceso.

De esta manera no solo se toma en cuenta las disposiciones que regulan estas practicas,
se invita a que se examine la base de las investigaciones, la informacién proporcionada
que se colecta a lo largo de estas, las diferencias fundamentales que hay en los
mercados, ya que la forma de comerciar de cada uno de estos paises dificulta la

homologacién de la captacidén de datos indispensables para los resultados.

Como consecuencia por mas que se tenga un adecuado sistema para sancionar las
practicas desleales, al momento de captar la informacion requerida para la investigacion
esta se va a ver comprometida por la falta de organizacion y la corroboracion para su

correcto analisis.
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Después del estudio podemos ver que la cantidad de informacion desde la presentacion
de la solicitud de investigacion es demasiada y tomando en cuenta que de acuerdo a
datos proporcionados por la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales como se
han planteado ya dentro de este trabajo el dumping es mas comun de lo se pensaria y
el tener que atender mas de una solicitud con la cantidad de informacion y pruebas en
particular para procesar cada una con los datos proporcionados por los interesados y
posteriormente dar pauta a los plazos marcados por las disposiciones aplicables aletarga

y entorpece el proceso.

Tras este estudio y presentadas y analizados los datos proporcionados por la Unidad de
Practicas Comerciales Internacionales podriamos determinar que se deberia sancionar
con mas severidad las practicas desleales especialmente el dumping, siendo que es la
practicas mas comun e incluso como pudimos notar dentro de las investigaciones los

productores reinciden siendo mas en el area de material de construccion.

Sin embargo, con el analisis hecho pudimos notar que el procedimiento para la
determinacion de las practicas desleales a pesar de haber pasado por toda una evolucion
no solo de rondas, acuerdos, leyes y reglamentos que van ahora acompafados de una
organizacion mundial que se encarga exclusivamente de regir el comercio internacional,

es sumamente complicado.

En sintesis, de acuerdo con las estadisticas proporcionadas por la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionales0 y todo el analisis previo de la informacion compilada el
sistema mexicano contra el dumping es funcional sin embargo se deben buscar medidas
mas estrictas donde se pruebe el dano de formas mas efectiva, puesto que de 357
investigaciones recopiladas del ano 1987 - 24 de mayo de 2022 un total de 330 son
investigaciones por dumping en donde el reiterado aumento de practicas desleales nos
asegura que sera necesario también aumentar la vigilancia y cumplimiento de las

disposiciones internas y externas.
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Afirmamos que la aplicacién de los sistemas antidumping debe evaluarse y evolucionar
conforme evolucionan los intercambios comerciales porque si bien México ha sido un
miembro activo de la aplicacion de las medidas antidumping sea visto altamente afectado

en las actividades comerciales en comparacion de paises como China o Estados Unidos.

Los compromisos asumidos internacionalmente deben hacerse valer, puesto que de las
357 investigaciones 22 son las que han tenido una resolucion tardando

aproximadamente dos afos en promedio para llegar a ella.
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