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Introduccion

El endeudamiento publico ha sido tomado como un mal, sin embargo es un
instrumento Util de las Finanzas Publicas porque permite que los ingresos Estatales
no dependan exclusivamente del nivel de ahorro de las Entidades, lo que
proporciona la posibilidad de generar proyectos que de otra manera no podrian
efectuarse. El problema radica en la obtencion de créditos que no se pueden pagar,
el uso del crédito para gasto corriente, el incumplimiento de la legislacion vigente en

la materia y otros problemas recurrentes.

Las Entidades Federativas tienen capacidad legal para adquirir créditos mediante
entes publicos y privados, la obtencién del crédito debe ser aprobado por el Poder
Legislativo Local. El Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de Finanzas de la

entidad deber& elaborar un registro trimestral de la situacion de la Deuda Publica.

En 2008, la deuda publica perteneciente a las entidades federativas, era de
203,070.2 millones de pesos, suma que se duplico en 2012 afio electoral,

ascendiendo a 434,761.2 millones de pesos?.

Las Entidades Federativas mas endeudadas de la Republica Mexicana destacan en
el por qué se ha duplicado, claro ejemplo es Coahuila cuya deuda publica al finalizar
2010 era de 8,267.1 millones de pesos y al finalizar 2011 ascendié a 36,509.6
millones. Estados como Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledén, Quintana Roo y
Veracruz presentan las mismas caracteristicas y a su vez en un analisis mas
exhaustivo de los indices de deuda publica, se puede llegar a la conclusién de que
son los estados méas endeudados en la Republica Mexicana, debido a su monto total
con relacion a sus ingresos, participaciones, tasa de interés y plazo de pago de la

deuda.

Los estados anteriormente mencionados, pese a su situacion financiera mantienen
un endeudamiento progresivo y actualmente son de los mas endeudados del pais.
Nuevo Leodn y Veracruz son dos de las Entidades Federativas que actualmente no

cuentan con una Ley Estatal de Deuda Publica, escenario que es preocupante, sin

! Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Cuarto Trimestre 2014.
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embargo lo es en igual o0 mayor medida en Chihuahua, Coahuila y Quintana Roo

gue si cuentan con una Ley Estatal de Deuda Publica.

Los ciudadanos no estan informados de la importancia de la deuda publica e incluso
existiendo una forma de divulgacion de esta informacién quedaria la duda de si esta
informacion es Util o representativa para los ciudadanos. La falta de divulgacion por
parte de las autoridades en esta materia hace aiun mas complejo el proceso, ya que

sé6lo sirve como medida burocrética hacer el rendimiento anual o trimestral.

La legislacion vigente es suficiente para evitar que los estados y municipios
obtengan deudas que no pueden solventar, sin embargo, en febrero de 2015
después de 18 meses en espera, el senado aprobo la modificacion de los articulos
25, 73, 74, 79, 108, 116 y 117 Constitucionales; medida que pretende establecer

limites, para regular la forma en la que se usa el crédito y la forma de obtenerlo.

Las ya mencionadas reformas a los articulos constitucionales dieron paso a la
creacién de una ley secundaria, llamada Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, presentada por el Presidente de la
Republica el 18 de agosto de 2015, siendo la misma el resultado directo de las
modificaciones a los diversos parrafos de la constitucion en materia de deuda

publica y agregando el principio de disciplina financiera.

En el presente trabajo de investigacion se busca generar un indice de Deuda
Publica que pueda determinar si una Entidad Federativa esta sobreendeudada, el

mismo se construird integrando los indices de Deuda Publica existentes.

Para responder las preguntas de investigacion se obtuvo la informacién mediante la
legislaciéon en los Estados para conocer los procesos del endeudamiento y
mediante las cuentas publicas de los Estados y posteriormente, analizar la evolucion

de las Entidades Federativas en las que se pone énfasis.

Con dicha informacion se pudieron conocer diversos elementos externos por los
cuales la deuda publica en las entidades federativas aumenta. Una comparacion de

la legislacién vigente y las leyes secundarias dadas como producto de la Reforma



Constitucional en materia de Responsabilidad Hacendaria busca responder si la
hipotesis del trabajo de investigacion es verdadera, la cual sostiene que existe una
debilidad de la aplicacion de la normatividad ante el poder de los Gobernantes de

las diversas Entidades Federativas.

El primer capitulo esta compuesto por el marco teodrico, es decir el compendio
conceptual para poder dar paso al presente trabajo de investigacion, en el mismo
se presentan los elementos derivados de las Finanzas Publicas y sus herramientas

y a su vez se da a conocer la relacién de la misma con el tema central.

Es la primera aproximacién teorica de las finanzas publicas y en especial al tema
central de este trabajo de investigacion; La deuda publica subnacional. En esta
primera aproximacion se desarrollan conceptualmente los elementos que la

componen y aquellos que son utilizados para medir los niveles de endeudamiento.

El segundo capitulo es un andlisis cuantitativo a la evolucién de la deuda publica de
las diversas entidades federativas, que pone énfasis en los Estados con mayor
endeudamiento segun los indicadores de deuda publica.

Se analiza la evolucion de la deuda publica en el periodo de “precrisis” y a su vez
se observa el crecimiento gradual de las deudas publicas en condiciones de
mercado estables. Posteriormente se hace el andlisis del periodo 2008-2012 es
decir el periodo de crisis exigente en la Republica Mexicana, producto de una crisis
mundial y a su vez con subproductos en nuestro territorio, mismos que son

explicados en este apartado.

Finalmente se hace un analisis del dltimo trimestre de 2014 para conocer la
evolucion posterior a la crisis y sus subproductos en los indicadores de deuda en
las entidades federativas. En el mismo apartado se analiza la situacion especifica
de cada entidad federativa de la que se pone especial atencion en el presente

trabajo de investigacion.

El tercer capitulo esta dividido en tres ejes el primero de ellos referente al Marco

Juridico de la Deuda Publica. El objetivo de este dltimo capitulo es analizar la



modificacion a los articulos constitucionales, de mismo modo compararla con la
legislacion vigente. Con ello obtener los cambios y permanencia de puntos para
evitar el endeudamiento. Es decir, es un analisis de la normatividad vigente y su
contraste con la nueva ley de disciplina financiera de los estados y municipios,
misma que pretende ser una ampliacion sin grandes modificaciones de la vigente

normatividad, con el propdsito de agregar el principio de responsabilidad financiera.

En el apartado ultimo de este capitulo se presenta una propuesta de un indice que
pretende establecer si una entidad estd sobreendeudada, segun el principio de
responsabilidad financiera, esto ligado al gasto corriente estandar de las entidades
federativas. EI mismo es una construccion propia, basada en la formula de una

progresion aritmética, adaptada a la duracion de un periodo gubernamental.

Es decir el ultimo capitulo es una descripcion de la legislacion vigente que es
contrastada con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, siendo la parte de analisis de este trabajo de investigacion.

Finalmente, se presentan las conclusiones de la investigacion, que son el resultado
final y que presentan las aportaciones que se obtuvieron al analizar
cuantitativamente las deudas publicas de las Entidades Federativas y el resultado
de la comparacion del marco normativo con la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios.

El presente trabajo de investigacion puede ser clasificado dentro de la rama de la
Ciencia Politica debido a que la toma de decisiones, omisién del proceso
administrativo, incumplimiento de la ley y la falta de interés de los mismos
ciudadanos pueda convertir una herramienta de las finanzas publicas como es la
deuda publica en un problema que afecta directamente el egreso de las Entidades

y municipios que podria ser destinado a las necesidades colectivas.



Capitulo 1: Administracion Publica, Deuda Publica, Transparenciay
Rendicién de Cuentas
En el presente capitulo se establecen los fundamentos tedricos que sustentaran

este trabajo de investigacion y cuyos conceptos se utilizaran a lo largo de éste.

El objetivo principal es conocer los elementos tedricos que definen y conforman a la
Administracion Publica y en especial a la deuda publica concepto principal de esta
investigacion, con el fin de lograr la comprension de los conceptos en materia de
Administracion Publica y finanzas publicas que se encontrardn en capitulos

posteriores.

Se inicia este capitulo con la definicion de Administracion Publica, conceptual y de
funciones, funciones que involucran la administracion 6ptima de los recursos del
estado, se define posteriormente en particular dicha funcién siendo el mecanismo
para su complimiento las finanzas publicas que de ellas se desprende el concepto
de deuda publica, donde se presenta su clasificacidn segun su origen y por periodo
de contratacion y finalmente se define el concepto de Transparencia y Rendicién de

cuentas.

1. Administracion Publica

1.1.Definicion y Funciones
La Administracion Publica es definida por Woodrow Wilson, en su articulo “The
Study of Administration” (1887) citado en Waldo (1967, p.85) como “La parte mas
visible del gobierno; es el gobierno en accion, es el Poder Ejecutivo el que actua, es
el aspecto més visible [...] del gobierno y es, desde luego tan vieja como el gobierno

mismo.”

En su estructura la administracién publica puede ser entendida como el conjunto de
dependencias y entidades paraestatales que dependen directamente del Poder
Ejecutivo y que constituyen “el aparato instrumental” o estructura administrativa de
gobierno por medio del cual aquél cumple con sus responsabilidades

constitucionales y objetos de gestién (Casar, 2010, p.63)
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Carrillo Flores (1973, p.10) sefiala que: La Administracion publica es la organizacion
que tiene a su cargo la direccién y la gestién de los negocios estatales ordinarios
dentro del marco del derecho, las exigencias de la técnica y una orientacion politica.

La Administracién Publica reside en el Poder Ejecutivo, es el medio por el cual el
gobierno se manifiesta. Puede ser entendida como un conjunto de dependencias u
organismos que son el medio por el cual actuara segun lo establecido en las normas
juridicas. Las dependencias deberdn actuar conjuntamente con la ciudadania para
cubrir las actividades del Poder Ejecutivo y con ello lograr la satisfaccion de las

necesidades colectivas.

Moreno (1980, p. 102) afirma que la meta fundamental del Estado es la satisfaccion
de metas colectivas, lo cual se lograra a través de la coordinacion de esfuerzos,
recursos e instrumentos de la Administracion Publica con los particulares. El bien
comun entendido como una forma en la que se benefician todos los ciudadanos,
éste a través de la Administracion Publica se logrard mediante la cobertura de las

actividades administrativas segun lo establecido en el marco legal.

“Por su funcién, la Administracién Publica pone en contacto directo a la ciudadania
con el poder politico, satisfaciendo los intereses publicos de forma inmediata, por
contraste con los poderes legislativo y judicial, que lo hacen de forma mediata.”
(Diez, 1977, p.20) Una de las caracteristicas de la administracion publica es que
funge como un vinculo entre el gobierno y la sociedad, lo cual permite conocer las
necesidades de la poblacion y a su vez este vinculo sirve como medio para

coordinar esfuerzos con el poder politico y asi lograr el Bien comun.

“La administracion (...) es regulada por el Derecho (...) tanto en su organizacion
como en su actividad.” (Hernandez y Leal, n/d, p. 1). En México la maxima legal es
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo articulo 90,
pertenece a lo referente a la Administracién Publica Federal y establece la creacién
de la ley organica. "Las bases de su organizacion estan plasmadas en la Ley

organica de la Administracion publica Federal.” (Casar, 2010, p.63)
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La Ley Organica de la Administracion Publica Federal fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976 al inicio del periodo Presidencial
del Licenciado José Lo6pez Portillo. Misma que decreta la organizacion de la
Administracion Publica Federal, asi como las respectivas funciones de las

Secretarias de Estado y sus secretarios.

A partir de estas definiciones y la anterior referencia del articulo constitucional se
puede definir a la Administracion Publica como el conjunto de dependencias del
Poder Ejecutivo que reguladas por las leyes vigentes en el pais cumplen con el
objeto de dirigir y gestionar las funciones estatales dentro del marco del derecho,
con el objetivo de generar bien coman al cumplir los objetivos de gestion. Ademas
para su 6ptimo funcionamiento y con la meta de generar bien comun la ciudadania
debe ser participe de los asuntos estatales, siendo la administracion publica un

vinculo entre los ciudadanos y el gobierno.

Finalmente la Administracion Publica como disciplina cientifica, entendido como un
estudio sistematico y perseverante de los medios adecuados para perfeccionar las
estructuras gubernamentales y aumentar su grado de eficacia. Ello va unido a
ciertos fendbmenos tipicamente modernos (Guerrero, 1992) El estudio de la
administracion publica ha pasado por un proceso de conformacion como ciencia
auténoma, mediante un trabajo cientifico ha desarrollado una metodologia y ha

adherido un conjunto de teorias que la conforman como disciplina cientifica.

El campo de estudio se centra en la administracion publica como proceso y se ha
interesado fundamentalmente en cémo aplicar o cumplir el derecho en forma fiel,
hornada, econOmica y eficaz (Guerrero, 1992) El estudio de la administracion
publica por tanto también se ha convertido en una manera de capacitacion para

futuros servidores publicos.

Una de las funciones de la Administracion Publica es la administracion eficiente de
los recursos estatales; las finanzas publicas son la herramienta necesaria para
poder cumplir este objetivo, bajo los principios reguladores del derecho, con el

objeto primordial de satisfacer las metas colectivas.

11



1.1.1. Finanzas Publicas

La administracion publica cuenta con recursos que deben ser racionalizados para
su funcionamiento, es por ello que las finanzas publicas representan una
herramienta util para cumplir con dicha funcién. “El término finanzas publicas ha
tenido diversas connotaciones de acuerdo con las funciones que tiene el Estado.
Esto obedece principalmente a razones histéricas, asi como al nivel de desarrollo
de cada pais y a la forma de gobierno. Cabe citar que se utilizan como sinénimos:
hacienda publica y politica fiscal.”(Arriaga, 2001, p. 15)

Arriaga (2002, p. 15) cita a Musgrave (1969), hacienda publica trata del conjunto de
problemas que se centran en torno al proceso ingreso-gasto, al respecto, expresa
gue son problemas de asignacién de recursos, de distribucién de renta, de pleno
empleo, de estabilidad del nivel de precios y de desarrollo. Por lo tanto, debemos
considerar nuestra tarea como una investigacion de los principios de la economia
publica o, mas exactamente, sobre aquellos aspectos de la politica econémica que

surgen en las operaciones del presupuesto publico.

“El ambito de la politica fiscal es el conjunto de medidas relativas al régimen
tributario, al gasto publico, al endeudamiento interno y externo del Estado, y a las
operaciones y la situacion financiera de las entidades y los organismos autbnomos
0 paraestatales, por medio de las cuales se determinan el monto y la distribucion de
la inversién y el consumo publico como componentes del gasto nacional y se influye,
directamente o indirectamente, en el monto y la composicion de la inversion y el

consumo privado. (Urquidi, 1973, p. 47.)

El ambito de las finanzas publicas es amplio, de manera genérica esta conformado
por todas aquellas funciones y actividades enmarcadas por diferentes areas del
conocimiento que llegan a materializarse en operaciones con los fondos publicos, y
gue a través del tiempo se entrelaza con los antecedentes histéricos del Estado.
(Soto, 2007, p. 46)
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Las finanzas publicas se centran en las reglas y a las operaciones referentes a los
ingresos, gastos y deuda del gobierno, es decir en la racionalizacion de los recursos

con los que se cuenta en la administracion publica para su operacion.

Cuando los recursos son administrados correctamente, es decir cuando se cumple
con el marco minimo de las normas juridicas se logra la satisfaccion de metas
colectivas. “La evolucion de las técnicas contables, financieras y administrativas,
deben ayudar y acelerar los cambios econémicos y politicos en marcha. De hecho,
€s necesario que promuevan, y no que sigan, el proceso de desarrollo econémico
en México” (Navarrete, n/d, p. 5) Las finanzas publicas deben promover el desarrollo
econdémico, no solo seguirlo, por tanto la actualizacién de las herramientas que se
utilizan dentro de las mismas representan un punto de oportunidad para lograr el

desarrollo.

El Estado cuenta con diversas funciones, que abarcan de lo local a lo internacional
en diversas areas del conocimiento, dentro del Estado las finanzas publicas
pretenden ser una herramienta util para lograr desarrollo econémico, mismo que

representa el ideal de las mismas.

El articulo 25 constitucional en su tercer parrafo expresa: “Al desarrollo econémico
nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y
el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que

contribuyan al desarrollo de la Nacién”.

El Organismo encargado de las Finanzas Publicas en México, es la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, Una entidad de la administracion publica centralizada,
cuyas funciones se enmarcan en el articulo 31 de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.

e Proyectar y Coordinar la planeacién nacional del desarrollo.

e Proyectar y Calcular los ingresos y egresos de la Federacion.

e La utilizacion Razonable del crédito publico y la sanidad financiera de la
Administracion Pablica Federal.

e Manejar la deuda publica de la federacién y Distrito Federal.

13



e Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema bancario del pais.

e Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras, productos vy
aprovechamientos federales y vigilar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

e Formular el programa de gasto publico federal y el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion.

Las finanzas publicas deben cumplir el objetivo de la planeacion de los recursos
publicos, es por ello que se utilizan herramientas contables que se han utilizado
desde antes del México independiente. La cuenta publica es una herramienta que
cumple con el objetivo de planear y presentar con claridad los egresos e ingresos

estatales para su mejor aprovechamiento.

1.2.Cuenta Publica
La cuenta publica es una herramienta contable que es utilizada con el objetivo de
establecer una formulacién y control del gasto publico, cabe destacar que es un
documento que se ha implementado en sistemas de democracias constitucionales
con el fin de que exista disponibilidad de la misma y asi generar la revision y

planeacién oportuna de los recursos estatales.

1.2.1. Antecedentes
“La evolucién histérica para la formulacion y control del gasto publico se inicié en
los estados que adoptaron un sistema de democracia constitucional. Este proceso
dio comienzo en el siglo XVIII. (Osornio, 1992, p. 163) En México fue hasta en la

Constitucion de Cadiz de 1812 cuando el control del gasto publico se hizo presente.

De esta manera se permitié la colaboracién indirecta del pueblo en las decisiones
relacionadas con el ejercicio del gasto publico. Esta Participacion se realiza
actualmente en nuestro pais a través del Congreso de la union” (Osornio, 1992, p.
163). La revision de la cuenta publica puede ser interpretada como un acto publico,
por ser el Congreso de la Unidén quién la realiza, es decir un oOrgano de
representacion popular. Del mismo modo participa en otras actividades relativas a

las Finanzas Publicas del Poder Ejecutivo.
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El siguiente cuadro resume la evolucion histérica de la Revision de la cuenta publica

en nuestro pais, desde la constitucion de Cadiz de 1812, hasta la reforma al articulo

72 de la Constitucion de 1857 hecha por el Presidente Benito Juarez.

Cuadro 1.1 Evolucién historica de la revision de la cuenta publica

Constitucion

Articulo

Texto

La constitucion

espafola de Céadiz,

Articulo 131 fraccion

Es facultad de las Cortes “examinar y aprobar

19 de marzo de XVI cuentas de inversion de los caudales publicos”
1812
Constitucion de Una de las obligaciones del supremo congreso
Apatzingan, 22 de | Articulo 14 es “examinar y aprobar las cuotas de

octubre de 1814

recaudacion e inversion de la cuenta publica”

Constitucion
Federal de los
Estados Unidos
Mexicanos, 4 de
octubre de 1824

Articulo 50 fracciéon
VI

Poder Legislativo tiene la facultad de fijar los
gastos generales, establecer las
contribuciones necesarias para cubrirlas,
arreglar su recaudacién, determinar su
inversion y tomar anualmente cuentas al

gobierno.

La tercera de las
Siete leyes
Constitucionales de
la Republica
Mexicana de 1836

Articulo 44 fraccion
AV

Es atribucion del Congreso General “examinar
y aprobar cada afio la cuenta general de
inversion de caudales respectiva al afio
penultimo que debera hacer el ministro de
hacienda en el dltimo, y sufrido la glosa y

examen gue detallara la ley secundaria

12 de Junio de 1843

Reformas al articulo
66, fracciones Il y
[l.

Decretar anualmente los gastos que se han de
hacer el siguiente afio, y las contribuciones

con que deben cubrirse”, Asi como “examinar
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y aprobar cada afio la cuenta general que
debe presentar el ministro de Hacienda por lo

respectivo al afio anterior.

Constitucion 5 de
febrero de 1857

Articulo 68

El segundo periodo de sesiones se destinara
de toda preferencia al examen, votacion de los
presupuestos del afio fiscal siguiente;
decretadas las contribuciones para cubrirlos y
a la revision de la cuenta del afio anterior, que

presente el Ejecutivo.

Articulo 69

El dia pendltimo del primer periodo de
sesiones, presentara el Ejecutivo al congreso
el proyecto de presupuesto del afio proximo
venidero y la cuenta del afio anterior. Uno y
otra pasaran a una comisién compuesta de
cinco representantes nombrados en el mismo
dia, la cual tendra la obligacién de examinar
ambos documentos y presentar el dictamen
sobre ellos, en la segunda sesion del segundo

periodo.

Reforma a la
Constitucion de
1857. 13 de

noviembre de 1874

Articulo 72 Apartado

A, Fraccion I

Vigilar por medio de una comisién inspectora
de su seno, el exacto cumplimiento de las

funciones de la contaduria mayor

Articulo 72 Apartado

A, Fraccion IV

Examinar la cuenta que anualmente debe
presentarle el Ejecutivo, aprobar el
presupuesto anual de gastos e iniciar las
contribuciones que a su juicio deban

decretarse para cubrirse aquél

Fuente:
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La evolucién de la cuenta publica en nuestro pais puede ser rastreada desde antes
del México Independiente y cumplia el mismo objetivo que es la vigilancia y
planeacién del gasto publico. El poder legislativo tiene como facultad dar revision a
la cuenta publica, no obstante debe agregarse que en la actualidad dicha
informacion esta al alcance de nuestras manos, es necesaria también la revision

ciudadana para generar los canales para una revision ciudadana del gasto publico.

El Poder Legislativo en la revision de la actividad financiera del Poder Ejecutivo,
durante el periodo de la Constitucién de Cadiz de 1812 sélo fue de revisibn como
puede observarse en el cuadro anterior, sin embargo, en la Constitucion de
Apatzingan se involucro al Legislativo en los ingresos mediante la tributacion y la

inversion.

Fue en la Constitucion Federal de 1824 cuando el congreso general tuvo la
capacidad de aprobar el presupuesto del poder Ejecutivo para el afo fiscal,
atribucion que conservoé hasta la Constitucion de 1857 “La Constitucion de 1857, en
su origen contemplé un Poder Legislativo de sistema unicameral, es decir,
compuesto por una sola Camara —Diputados-, por lo tanto ésta revisaba la Cuenta
Publica” (Gamboa y Valdéz, 2008, p.8) En 1974 vuelve a ser un sistema bicameral,

sin embargo la cAmara de diputados conserva la atribucién.

En la Constitucion del 5 de Febrero de 1917, la Revisién de la cuenta publica se
enmarca en el articulo 74, articulo referente a las atribuciones de la camara de
Diputados. Sin embargo originalmente contemplaba su revision como facultad del

congreso:
“Art. 73. El Congreso tiene facultad:

XXVIII. Para examinar la cuenta que anualmente debe presentarle el Poder
Ejecutivo, debiendo comprender dicho examen no solo la conformidad de las
partidas gastadas por el Presupuesto de Egresos, sino también la exactitud y
justificacion de tales partidas.” (Tena, 1999, p.702)
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1.2.2. Definicion
Una vez conocidas las variaciones y sus explicaciones se podra retroalimentar el

proceso planeacion-programacion-presupuesto, dando lugar a que se efectlen las
correcciones necesarias y se tomen las medidas correspondientes; de manera que
coadyuva a no perderse en el horizonte que cubra el plan y los programas, en cuanto

a sus objetivos y metas respectivos. (Arriaga, 2002, p. 88)

“La cuenta publica es el documento a través del cual el presidente presenta
anualmente a la consideracion de la Camara de Diputados, los resultados de la
gestién financiera de su gobierno con objeto de que se pueda comprobar que los
recursos han sido gastados en los programas y en la forma aprobada en el

presupuesto de egresos.” (Carpizo y Carbonell, 2002, p. 695)

Gustavo Martinez Cabafias (1985, p.124) define a la cuenta publica como el
documento que contiene el analisis entre lo presupuestado y lo ejercido, explicando
las desviaciones y justificando cualquier incremento o decremento en funcién de los

nuevos objetivos que hayan surgido durante el afio del ejercicio presupuestal.

La cuenta publica es un informe anual que presenta el Poder Ejecutivo a la Camara
de Diputados, en el mismo se desglosa el gasto proveniente de la partida
presupuestaria para dicho afio. Dicho informe debe contener la relacion ingresos-
gastos y a su vez debe demostrar el uso y aprovechamiento del presupuesto

publico.

Probablemente la caracteristica mas importante de la cuenta publica es su
disponibilidad, es un medio para lograr que la ciudadania se encuentre informada

sobre la forma en la que sus gobiernos utilizan el presupuesto publico.

1.2.3. Marco Juridico
Dentro del rubro de la transparencia y acceso a la informacion, asi como del papel
de contrapesos entre los controles que existen entre los Poderes de la Union, en
este caso del que ejerce el Legislativo —especificamente a través de la Cadmara de
Diputados- sobre el Ejecutivo, es que se analiza la figura de la cuenta publica.
(Gamboa y Valdés, 2008, p. 5)
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Dentro del marco de la rendicion de cuentas y como un control del Poder Legislativo
sobre el Ejecutivo se encuentra la facultad presupuestaria y de fiscalizacion que
éste ejerce a través de la revision de la Cuenta Publica. (Gamboa y Valdés, 2008,

p. 6)

El Fundamento legal principal para la elaboracién de la cuenta publica es el articulo
74 constitucional el cual establece: Son facultades exclusivas de la Camara de

Diputados:

VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los
resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefalados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos

en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Cadmara de Diputados a través de la
entidad de fiscalizacion superior de la Federacion. Si del examen gque ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a
los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera
exactitud o justificaciébn en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revision
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha entidad sélo podra
emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los

términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la
Camara de Diputados a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente. Sélo se podra
ampliar el plazo de presentacién en los términos de la fraccion 1V, ultimo parrafo, de
este articulo; la prorroga no debera exceder de 30 dias naturales y, en tal supuesto,
la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion contara con el mismo tiempo
adicional para la presentacion del informe del resultado de la revision de la Cuenta

Publica.

La Camara concluird la revision de la Cuenta Publica a mas tardar el 31 de octubre

del afio siguiente al de su presentacion, con base en el andlisis de su contenido y
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en las conclusiones técnicas del informe del resultado de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucion, sin
menoscabo de que el trAmite de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas por la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, seguira su

curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

La cuenta publica es una forma de rendir cuentas no solo al Poder Legislativo, sino
a la ciudadania, la rendicion de cuentas marca la pauta para elevar la confianza en
las instituciones que nos gobiernan. Las cuentas publicas se encuentran disponibles
en los portales digitales de la secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el caso
Federal, y en el portal de los gobiernos de los Estados. Sin embargo, a nivel
municipal sigue representando un problema el encontrar este tipo de informacion,
debido a la poca infraestructura con la que cuentan algunos municipios, e incluso

por la falta de interés por parte de las autoridades.

La revision en el gasto publico es tarea que debe compartirse con los que estan
obligados a cumplir dicha funcion, siendo el Congreso Federal y los Congresos
Locales los responsables de cumplir esta tarea. No obstante, debe ser también
revisada por los generadores de los recursos estatales, es decir los ciudadanos.
Debido a que en la misma se presenta la planeacion anual del gasto publico y en la
cual se concentran elementos que deben ser revisados adecuadamente, porque su
revision deficiente ha logrado generar problemas en la disponibilidad de los recursos

publicos.

Una parte que conforma la cuenta publica, técnica y legalmente es la conformacién
de la deuda publica para el afio fiscal, donde se detalla los montos de deuda,
cantidad designada al pago de deuda publica, los organismos con los que se han

contraido crédito publico, asi como tasa de interés y plazo de contratacion.

1.2.4. Deuda Publica
“El endeudamiento ha sido una alternativa de financiamiento al desarrollo
econdmico desde la década de los cuarenta hasta finales de los setenta. Se ha

utilizado en México como palanca prioritaria en el desenvolvimiento de la economia.
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Sin embargo, durante el largo periodo de 1982-1989, se convirtid6 en una variable
que ha ocasionado el desbordamiento de un circulo pernicioso, con tasas negativas
de crecimiento, inflacion e hiperinflacion, baja real de los salarios, desempleo,
desinversion, recesion, etcétera; estos afios se caracterizan por la transferencia

negativa de recursos financieros al exterior.” (Arriaga, 2002, p. 239)

La deuda publica es una herramienta de las finanzas publicas, que sirve como
medio para aumentar el capital disponible. En nuestro pais la obtencion de crédito
debe ser aprobado por el poder legislativo, sujeto a que el mismo debe ser utilizado

para actividades productivas, como lo son obras publicas o servicios publicos.

Si la politica de endeudamiento excede las capacidades reales de la jurisdiccién
para cubrir el servicio de la deuda, sea porque indiscriminadamente recurre al
crédito, o porque lo destina a inversiones no recuperables -a gasto corriente o pago
de la deuda-, se comprometen en exceso los ingresos futuros, se establece una
creciente carga para las generaciones futuras, y se cae en un circulo vicioso de la
deuda lastre que desequilibra indefinidamente la situacién financiera de la entidad
endeudada. (Chapoy, 2001) Claro ejemplo de lo anterior es México, en 2008 la
deuda publica de las entidades federativas, era de 203,070.2 millones de pesos,
saldo que se duplicé en 2012 ascendiendo a 434,761.2 millones de pesos, segin

datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

1.2.4.1. Definicion
Arriaga (2002, p.244) cita a Sommers (1970), en su libro Finanzas Publicas e
Ingreso Nacional, sitla a la deuda publica como el medio del que se sirve el gobierno
para prevernos de dinero que en otra forma no tendriamos, enmarcando a la deuda

como un acto de gobierno de las finanzas gubernamentales.

Chapoy, (2001) define a la deuda publica local -estatal o municipal- es el conjunto
de obligaciones contraidas por un estado o una de sus subdivisiones politicas, cada

una de las cuales es el resultado de una operacion de credito.
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“La suma de las obligaciones insolubles a cargo del sector publico, derivadas de la
celebracion de empréstitos tanto internos como externos sobre el crédito de la
nacion” (Ayala, 2001)

La deuda publica es un medio para obtener capital adicional al presupuestado, sin
embargo, representa una obligacion saldar dicha deuda, dado que es un crédito y
como tal, presenta tasa de interés, es decir no s6lo se debe saldar la deuda
contraida, también es necesario pagar una cuota por haber retenido dicho capital.
En el capitulo 3 se presenta la estructura del gasto publico, siendo sélo el 4.4%
destinado al pago de deuda publica al cual se puede agregar en caso de ser
necesario el 10.6% de gasto no programable, es decir que se puede destinar hasta
el 15% del presupuesto total para el pago de deuda publica. Es por ello que debe

ser utilizado en actividades productivas y no en el gasto corriente.
En la Ley General de Deuda Publica se define a la misma como:

La deuda publica esta constituida por las obligaciones de pasivo, directas o

contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de las siguientes entidades:

l.- El Ejecutivo Federal y sus dependencias.

Il.- El Gobierno de la Ciudad de México;

lll.- Los organismos descentralizados.

IV.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria.

V. Las Instituciones que presten el servicio publico de banca y crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales
de seguros y las de fianzas, y

VI.- Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o
alguna de las entidades mencionadas en las fracciones Il al V.

Para efectos de esta ley se entiende por financiamiento la contratacién dentro o

fuera del pais, de créditos, empréstitos o préstamos derivados de:

l.- La suscripcion o emision de titulos de crédito o cualquier otro documento
pagadero a plazo.
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Il.- La adquisicion de bienes, asi como la contraccion de obras o servicios
Cuyo pago se pacte a plazos.

lll.- Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados y,
IV.- La celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores.

Estos son los medios por los cuales una entidad de la Administracion Publica puede
contraer Financiamiento, sin embargo, deben presentar la peticion para obtener el
crédito al Poder Legislativo Federal, en el caso de los Estados.

1.2.4.2. Clasificacion
La metodologia que utiliza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, 2009) para la clasificacion de la deuda publica es la

siguiente:
Sistema de clasificacion: Existen distintas formas de clasificar la deuda publica.
Entre las mas comUnmente utilizadas se encuentran las siguientes:

Por su origen. La deuda se clasifica en interna y externa, tomando en cuenta el
criterio de la residencia del poseedor de la deuda, el cual est4 en funcién de la
ubicacion y no de la nacionalidad del acreedor. El criterio de clasificacion de la
deuda interna y externa, es consistente con la definicion de residencia del Manual

de Balanza de Pagos del FMI, quinta edicion.

Por periodo de contratacion. Los datos de deuda se clasifican de acuerdo con su
plazo original de contratacion en corto y largo plazo: el primero se refiere a los
préstamos que se obtienen a plazo menor de un afio, mientras que el segundo se

refiere a los préstamos que se contratan a un plazo de un afio o mas.

Por fuente de financiamiento. Esta clasificacion toma en cuenta la naturaleza de los
acreedores financieros como son, para la deuda externa: Mercado de capitales,
Organismos Financieros Internacionales, Mercado bancario, Comercio exterior,
Deuda restructurada y Pasivo Pidiregas. Para la deuda interna tenemos: Valores

gubernamentales, Banca comercial, Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR),
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Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (Siefores), entre

los mas importantes.

La clasificacion que debe ser resaltada es la Deuda Publica Interna, que en el caso
de México seria la referente a los pasivos del Ejecutivo Federal o de alguna de las
Entidades Federativas, La contratacion de deuda es regulada por la Ley General de
Deuda Publica para La Administracion Pablica Federal y para la Ciudad de México.

Los Estados cuentan con su propia Ley de Deuda Publica Estatal.

Existe gran diversidad de organismos con los que es posible contratar crédito
publico, dichos datos deben ser presentados en la cuenta publica, asi como montos
totales, tasa de interés, periodo de contratacion y montos destinados al pago de
deuda publica. La deuda publica actualmente se ha popularizado como una
amenaza, sin embargo, es una percepcion fuera de la realidad debido a que es una
herramienta de las finanzas publicas con la cual se puede contar con capital que no
se tenia previsto en el gasto publico y que utilizado de manera eficiente puede ser

un medio para generar bien comun.

El principio de revision y claridad en la manera en la que se presentan los aspectos
gue conforman la deuda publica son generados por la transparencia y rendicion de
cuentas, cuyo objetivo primordial es detener la opacidad en la forma en la que se
manejan los asuntos publicos. La revision de la deuda publica es una tarea
primordial y sobre todo en un momento en el que se ha disparado sin control por no

haberse hecho antes.

1.3.Transparenciay Rendicion de Cuentas
Un gobierno democratico se fundamenta en la rendicion de cuentas, siendo la
transparencia el medio para abrir la informacién para la inspeccion pubica para que
aguellos que estén interesados puedan encontrar sin ninguna complicaciéon aquellos
aspectos de los asuntos publicos de su preferencia. Siendo la misma el medio por
el cual las autoridades gubernamentales explican a sus gobernados sus acciones.

Es decir, es obligacién de los gobiernos utilizar este mecanismo para reportar a los
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ciudadanos sus acciones, reporte que debe ser transparente para poder ser

evaluado en su caso por sus gobernados.

El acceso a la informacion representa el medio de transparentar los procesos y
acciones gubernamentales, generando asi la posibilidad de revision de los asuntos

publicos de la ciudadania.

1.3.1. Definicién
“‘Desde hace varios anos, viene utilizandose la expresion “transparencia” para aludir
a la cualidad consistente en permitir el pleno acceso de la ciudadania a las
determinaciones provenientes de los érganos del Estado, y a los procesos de que
derivan.” (Ackerman, 2008, p.100)
“La transparencia aparece comunmente como sinonimo del “derecho de acceso a
la informacion” o de “rendicion de cuentas”. Aunque estos tres conceptos guardan
relacion entre si, se trata de nociones distintas...conviene mencionar que el derecho
a la informacién es un instrumento de la transparencia, y la transparencia es un
instrumento de un sistema de rendicion de cuentas.” (Guerrero, 2008, p.12)
La transparencia debe ser entendida como parte de la rendiciébn de cuentas, no
como lo mismo, es una capacidad con la que cuentan los ciudadanos para observar
los procesos que se llevan a cabo en la gestion gubernamental.
“La rendicién de cuentas se define como la obligacion permanente de los
mandatarios 0 agentes para informar a sus mandantes de los actos que llevan a
cabo como resultado de una delegacion de autoridad que se realiza mediante un
contrato formal o informal y que implica sanciones en caso de incumplimiento”
(Ugalde, 2002, p.9)
“La nocion de rendicion de cuentas tiene dos dimensiones basicas. Incluye, por un
lado, la obligacion de politicos y funcionarios de informar sobre sus decisiones y de
justificarlas en publico (answerability). Por otro, incluye la capacidad de sancionar a
politicos y funcionarios en caso de que hayan violado sus deberes publicos
(enforcement).” (Schedler, 2008, p.12)
La rendicion de cuentas, es un sistema que cuestiona a los mandatarios sobre sus

tareas y sobre los resultados en su gestion, puede entenderse como un sistema que
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obliga a los dirigentes a cumplir con la transparencia, segun Schedler incluye la
obligacion de informar y de no hacerlo incluye la capacidad de sancionar.

La rendicidon de cuentas es un sistema que ha logrado la vinculacién de la teoria y
la practica, al obligar a los personajes que ocupan un puesto publico a cumplir con

sus actividades, de lo contrario son sancionados.

1.3.2. Marco Juridico
El articulo 6° constitucional indica que la manifestacion de las ideas no seré objeto
de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
asi como garantizar el derecho a la informacion por el Estado.
“Articulo 8o. Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica. A toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en
breve término al peticionario.”
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en los articulos
6° y 8° el derecho a obtener informacion referente a las actividades del gobierno. La
peticion debe ser por escrito y de manera respetuosa.
Ley Federal De Transparencia y Acceso A La Informacion Publica Gubernamental
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2002 y establece
en su articulo 1° “Tiene como finalidad proveer lo necesario para garantizar el
acceso de toda persona a la informacién en posesion de los Poderes de la Unién,
los érganos constitucionales autbnomos o con autonomia legal, y cualquier otra
entidad federal” (LFTAIPG, 2002)
La transparencia y rendicion de cuentas también esta presente en las entidades
federativas, debido a que las mismas estan obligadas a contar con una ley de
acceso a la informacion, con un formato homogéneo, lo cual propicia generar los

canales adecuados para poder obtener dicha informacion.
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1.3.3. Importancia
Carbonell (2005, p.137) habla sobre lo que él llama el reino de la opacidad, es decir,
de lo opuesto a la transparencia. El autor opina que en los sistemas dictatoriales y
autoritarios, el control de la informacion otorga mas posibilidades de perpetuar las

condiciones de supervivencia del régimen en cuestion.

“El reino de la opacidad” se vivié en México durante décadas, es por ello que la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
representd un paso importante para que los funcionario dejaran claro en qué se
gasta el dinero de los impuestos, de mismo modo abrié la puerta para poder
observar de cerca su actividades, claro ejemplo es la posibilidad de asistir a una

sesion de cabildo en nuestros ayuntamientos.

La rendicion de cuentas es un elemento esencial de las democracias. Supone la
capacidad de las instituciones politicas para hacer responsables a los gobernantes
de sus actos y decisiones, en los distintos niveles de poder. Eso permite, dentro de
lo posible evitar, prevenir y, en su caso, castigar el abuso de poder. (Crespo, 2001,
p.6) En un sistema democratico la transparencia y rendicion de cuentas representan
un medio para legitimar la ocupacién de cargos publicos, de observar el desempefio
de nuestros gobernantes, una caracteristica de la administracion publica es que

sirve como vinculo entre el poder politico y la sociedad,

“El principio de la rendicidon de cuentas busca conciliar el interés colectivo con el
interés particular de los gobernantes. Si los gobernantes, funcionarios,
representantes y lideres politicos -es decir, todos los que dispongan de algin poder
politico- saben que puedan ser llamados a cuentas, que su accion politica, su
desempefio gubernamental y sus decisiones podran generar efectos positivos o
negativos a su interés personal, tendrdn mucho mayor cuidado en el momento de
ejercer el poder, y atenderan tanto el interés colectivo como la relacion de medios y
fines en el quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus
resoluciones no afecte o perjudique el interés general, o el particular de sus

gobernados y representados.” (Crespo, 2001, p.7)
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Capitulo 2: Antecedentes y situacion actual de la Deuda Publica Subnacional
La Deuda Publica suele ser inmediatamente relacionada con los montos totales de
la deuda, sin embargo existen otros indices que indican la verdadera situacion de la
Deuda Publica de una Entidad Federativa, estos son: Tasas de Interés, Plazo de
vencimiento de la Deuda, La relacidn con sus Ingresos y su relacion con el Producto

Interno Bruto.

Es preciso hacer un analisis de la evolucion de la Deuda Publica para poder
contrastar los antecedentes con la situacion actual de la deuda publica. En este
capitulo se hace un andlisis de los antecedentes de la Deuda Publica Subnacional
con base en los datos encontrados en la Pagina Oficial de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, para poder contrastar el periodo anterior a la Crisis econdémica de
2008, es decir las condiciones de la deuda en condiciones de mercado estables
poniendo especial atencion en las Entidades Federativas en las que se basa el

presente trabajo de investigacion.

Posteriormente se analiza el periodo de estudio en el que se centra la investigacion
y se presentan posibles causas que se adhieren a la recesién econémica que

prevalece al dia de hoy.

Finalmente se hace un analisis de los indicadores de deuda publica, para determinar
cuales son las Entidades Federativa mas endeudadas respecto a los indicadores de

Deuda Publica previamente mencionados.

2.1. Deuda Publica Interna
La deuda publica es una forma mediante la cual los gobiernos, aumentan el capital
disponible. Cantidad que debe ser pagada, con un aumento en la cifra debido a la
tasa de interés. Para el caso mexicano el obtener acceso a este financiamiento,
debe ser aprobado por el poder legislativo, esto bajo la condicion de que el mismo
sea utilizado para actividades productivas, es decir no debe ser utilizado para cubrir

el gasto corriente.
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Por deuda interna debe entenderse a los saldos deudores correspondientes a los
gobiernos estatales y municipales cuya fuente la diferencia de la deuda externa.
Misma que puede ser adquirida con la banca comercial y de desarrollo.

La deuda publica en los estados y municipios se ha satanizado por la opinion
publica, debido a que se considera como un mal innecesario, no obstante,
representa un instrumento fundamental de las finanzas publicas de los gobiernos al
poder disponer capital no existente en las arcas gubernamentales, por tanto tiene
gran importancia financiera al poder ser utilizada segun el marco normativo para

apoyo o impulso a actividades productivas en los estados.

Es de importancia analizar el crecimiento gradual de la deuda publica, cuyo fin sera
conocer las tendencias de las cuentas publicas y con ello obtener una posible
hipotesis al identificar afios clave como los son los afios electorales, el afio final de
los gobiernos en turno y los efectos de las crisis econdmicas que se han
presenciado desde 1993.

2.1.1. Antecedentes
La informacién disponible referente a la deuda pubica de los estados y municipios
ha sido tomada de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en su pagina web,
de la cual se encuentra informacion de los saldos deudores de los Estados desde
el afio 1993. Afio en el cual la deuda publica total al cierre del afio (31 de diciembre
1993) fue de 16,618.2 millones de pesos, siendo los estados mas endeudados del
mismo afio Estado de México, Sonora, Jalisco, Nuevo Leén y Ciudad de México con
cantidades superiores a los mil millones de pesos a excepcion de la Ciudad de

México con 960.6 millones de pesos.

Dentro de esta recapitulacion encontramos a una de las entidades federativas de
las que se hara la revision, el interés en los estados a ser analizados principalmente
es debido a que son los estados mas endeudados segun el ultimo informe disponible
en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a su vez son estados cuya
importancia es fundamental para determinados partidos politicos cuya alternancia

en el gobierno del estado es nula.
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El primer indicio de deuda publica fuera de control fue durante 1995 al duplicarse
en dos afos la deuda pasando de 16,618.2 a 39,565.0 millones de pesos. Esto
como resultado de la baja de la actividad econémica durante el periodo 1994-1995,
afios en los cuales se vivid una crisis econdémica producto de falta de reservas
internacionales, causando la devaluacion del peso mexicano y con ello la necesidad
de contraer deuda para saldar los compromisos financieros con los que en esos

anos se contaba.

Desde entonces la importancia de la deuda externa con relacion a la interna cambio
su rol, al contar con mayor control al contraer deuda externa e incluso en el afio
2000 la relacion de la deuda interna con relacion a la externa se invirtio siendo el
monto total de la interna mayor en relacion al PIB que la externa, como se menciona

en el estudio del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (2009).

Encabezando la lista de los 5 gobiernos méas endeudados con respecto a sus
montos de deuda totales se encuentra el Estado de México cuya deuda en dos afios
se triplico e incluso se encuentra a pocos millones de haber crecido cuatro veces.
Seguido por Nuevo Ledn cuya deuda en 2 afios crecié cinco veces pasando de

1,273.1 a millones de pesos.

En tercer lugar se encontré el estado de Sonora casi duplicando sus saldos
deudores. En cuarto lugar el estado de Jalisco cuya deuda crecié en mil ciento once
millones de pesos, siendo en esta relacion la deuda menos abultada respecto a las
anteriores y en comparacion también al quinto lugar ocupado por la Ciudad de
México cuya deuda se duplicé aumentando su saldo en mil quinientos cinco millones
de pesos. Nuevo Ledn durante este periodo registré un crecimiento en el saldo total
de su deuda en casi cinco veces al pasar de 1,273.1 millones de pesos a 6,427.4
durante dicho periodo. Caso similar fue presentado por Chihuahua que de contar
con un saldo total de 411.5 millones de pesos aumentd a 1,215.2 es decir

nominalmente triplico el monto total.

Durante el mismo afio los estados de Coahuila y Quintana Roo contaban con un

saldo deudor menor a los mil millones de pesos, siendo 926.0 y 643.4 millones de
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pesos respectivamente, con ello ocupando Coahuila el onceavo lugar, Quintana
Roo el treceavo, finalmente para el caso de Veracruz el rango durante los tres afios
se mantuvo en los 350 millones de pesos, segun la serie historica de deuda publica
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con saldos al cierre de cada afio (31

de diciembre).

GRAFICA 1: CRECIMIENTO DE DEUDA 1993-1995
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Serie Histérica de Deuda Publica SHCP.

Los saldos deudores de los Estados en 1995 al cierre del afio fueron de 39,565.0
millones de pesos. Al finalizar 1999 los saldos fueron de 81,403.2 millones de pesos,
es decir fueron necesarios cuatro afios para que la deuda publica interna se

duplicara nuevamente.

Siendo los cinco estados mas endeudados los mismos que encabezaron la lista en
el analisis anterior de la duplicacion de los saldos en el periodo 1993-1995, con
cambios de posicién que comienzan a evidenciar el motivo del interés prestado a
ellos. De mismo modo en el afio de 1999 coinciden elecciones gubernamentales en
los estados de Coahuila, Estado de México, Jaliscoy Quintana Roo sin embargo,
no parece ser un patrén que sea responsable de los aumentos de la deuda, dado

gue durante este periodo el aumento en los saldos no es significativo.
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En 1999 la Ciudad de México ocup0 el primer lugar en endeudamiento debido a que
el monto total de su deuda publica era de 22,962 millones de pesos, es decir el
monto total de su deuda creci6 casi 10 veces, siendo de 2,465.4 millones de pesos
el afo anterior. El segundo lugar fue ocupado por el Estado de México, cuyos saldos
aumentaron en 13,766.5 millones de pesos, pasando de 8,643.9 a 22,410.4 millones
de pesos. Estado de México fue una de las entidades federativas que tuvieron
elecciones durante 1999, siendo la diferencia con respecto al afio anterior 2,781.9

millones de pesos.

Nuevamente Jalisco ocup0 la cuarta posicidon, sin embargo sus saldos deudores no
aumentaron de manera considerable, siendo 1,377.3 millones de pesos la diferencia
con el andlisis anterior. En tercer y quinto lugar se encontraron Nuevo Ledn y
Sonora, respectivamente, cuyo aumento fue de 2,196.4 millones de pesos en el
caso de Nuevo Leo6n y una disminucion en los saldos deudores de Sonora en 284.9
millones de pesos cuya disminucion comenzé en 1997 al reducir a la mitad sus
saldos segun datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con saldos al
cierre de 1999.

GRAFICA 2: CRECIMIENTO DE DEUDA 1995-1999
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Fuente: Elaboracidn Propia con base en Serie Histérica de Deuda Publica SHCP.
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Para este periodo se debe analizar la deuda publica de Coahuila, Quintana Roo y
Veracruz en otras dimensiones, dado que sus saldos deudores son inferiores a los
mil millones de pesos. En Coahuila la situacion de la deuda publica se vio favorecida
debido al déficit que en ella se presentd, al disminuirla en 139.5 millones de pesos,
pese contar con un saldo deudor superior a los mil millones de pesos, situacion que
fue contrarrestada en 1997 al reducirla a la mitad y en los dos afios posteriores con

un ligero aumento de 55 y 137 millones de pesos.

En el caso de Quintana Roo, el crecimiento de la deuda interna fue de 118.2 millones
de pesos, durante los primeros tres afios del andlisis se aumenté en promedio cien
millones de pesos con una recuperacion pequefia al cierre del periodo. Finalmente
en el caso de Veracruz, fue la Entidad Federativa nimero 30 en saldos deudores

totales para dicho periodo, al reducirla de 350 millones de pesos a 22.6 millones de

pesos.
GRAFICA 3: CRECIMIENTO DE DEUDA 1995-1999
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Serie Historica de Deuda Publica SHCP.
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Durante los siguientes cinco afios (1999-2005) aparecio un patrén de crecimiento
en la deuda publica constante de nueve mil millones de pesos, sélo roto en 2002 al

crecer en quince mil millones.

Aparentemente este fue un periodo en el cual la deuda publica no se dispar6 o al
menos no lo parece en comparacion a los dos analisis anteriores, una variable
destacada en esta parte del analisis son las 11 entidades federativas que no
excedian la deuda publica en mil millones de pesos en 1999, al finalizar este periodo
en 2005 eran 20 las que la superaban, siendo Veracruz, Michoacan e Hidalgo

aguellas cuyo saldo deudor era menor a 300 millones de pesos.

Nuevamente la Ciudad de México al finalizar este periodo era la entidad federativa
con mayor saldo deudor, mismo que aumenté en 19,347.9 millones de pesos, casi

duplicando su deuda en cinco afios.

Seguido por el Estado de México, cuyos saldos pasaron de 22,410.4 a 29,988.4
millones de pesos, cifra constante, que incluso llegd a disminuir en 1,158.8 millones

de pesos con relacion a los dos afios anteriores.

Nuevo Ledn ocupd el tercer puesto, con una tendencia en los cuatro afios iniciales
a la reduccién de su deuda de 205 millones de pesos, sin embargo el ultimo afio no

sé6lo recupero el saldo inicial, también lo superd por 625 millones de pesos.

Seguido por Jalisco en cuarto lugar cuya deuda ascendié a 1,482.7 millones de
pesos y finalmente Chihuahua cuyos saldos deudores fueron de 2,749.3 millones
de pesos, manto que representa casi el doble que al inicio del periodo. Sonora
descendi6é una posicion ubicandose en sexto lugar, con una diferencia de 244
millones de pesos con respecto a Chihuahua. Al conteo se integra Veracruz al
disparar su deuda en sélo cinco afios cuyo inicio del periodo en 2000 redujo su saldo
deudor de 22.6 a 17.8 millones de pesos y al afio siguiente aumentaria a 1,053.1
permaneciendo un crecimiento constante hasta llegar a los 3,528.7 millones de

pesos.
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GRAFICA 4: CRECIMIENTO DE DEUDA 1999-2004
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Serie Historica de Deuda Publica SHCP.

Nuevamente los estados de Coahuila y Quintana Roo seran considerados en otras
dimensiones, poniendo especial atencibn a Quintana Roo cuya posicién con
respecto a la comparacion anterior fue mantenida, sin embargo no so6lo se unié a
las entidades federativas cuya deuda superaba los mil millones de pesos, también

duplicé sus saldos deudores con 1,239.1 millones de pesos.

Por su parte Coahuila pasé del lugar numero 13 con deuda de 786.5 millones de
pesos en el analisis anterior, al lugar 29 al reducir su deuda en 513.5 millones de
pesos, siendo la entidad federativa cuya disminucion fue la mayor, seguida por
Campeche y Tabasco cuyos saldos deudores disminuyeron en 1,028 y 108 millones

de pesos respectivamente.

GRAFICA 5: CRECIMIENTO DE DEUDA 1999-2004
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Serie Histdrica de Deuda Publica SHCP.
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Durante el periodo 1993-1995 se pudo observar que fueron necesarios dos afos
para duplicar la deuda publica, cuatro mas para repetir el patrén. El periodo 1999-
2004 no logra mostrar este patron, no obstante, si seguimos la linea del primer
analisis, fueron necesarios 13 millones de pesos para doblar la cifra, sin embargo
en los primeros dos afios se obtuvo un saldo de 18,839.9 millones de pesos, para
la segunda ocasion eran necesarios 40 mil millones, para obtener dicha cifra, fueron

necesarios 5 afios mas.

Es evidente la tendencia creciente de la deuda publica descontrolada, el anterior
analisis se concentré6 en once afios donde la tendencia a duplicar los saldos

deudores fue observada dos veces, y en 2006 se duplicaria nuevamente.

Durante once afios el acumulado de la deuda publica de las entidades federativas
fue de 118,396.8 millones de pesos, lo anterior calculado con base en la informacion
proporcionada por las entidades federativas a la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico al cierre de cada afo.

GRAFICA 6: CRECIMIENTO NETO DE LA DEUDA 1993-2005
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Serie Histdrica de Deuda Publica SHCP.

2.1.2. Periodo 2005-2007
El Periodo 2005-2007 es importante debido a que es un periodo anterior a la crisis

de 2008, es decir el periodo de precrisis, para contar con un panorama anterior a la

36



misma y poder observar posteriormente los efectos de la crisis econémica de 2008

en las deudas publicas de las entidades federativas.

En 2005 el saldo total de la deuda era de 147,412.4 millones de pesos, en este
mismo afio fueron 21 las entidades federativas cuyas deudas superaron los mil
millones de pesos. Los cambios en las posiciones respecto a la cantidad de los
saldos deudores esta representada por los mismos cinco estados que fueron
mencionados en periodos anteriores, por su parte Coahuila se mantuvo en el lugar
29 en el total de saldos y Quintana Roo descendié dos posiciones ubicandose en el
lugar 16, sin embargo para este analisis se considerara la cantidad en la que crecio
la deuda publica, variable que sera util para los fines de analisis que se requieren

para determinar el impacto de la crisis financiera de 2008.

Al finalizar 2006 el saldo total de la deuda publica era de 160,093.5 millones de
pesos, es decir present6 un crecimiento de 12 mil millones de pesos respecto al afio
anterior. Nuevamente los estados que encabezan los saldos méaximos de la deuda
publica para ese afio no cambiaron, siendo Ciudad de México, Estado de México,

Nuevo Leon, Jalisco y Chihuahua los que encabezan la lista.

En el crecimiento total de sus saldos durante ese afio, Nuevo Ledn encabeza la lista
con 4 mil millones de pesos, seguido por Veracruz al aumentarla en dos mil millones
de pesos, cifra que representa un aumento del 63% respecto al afio anterior y
Veracruz comienza a perfilar como una de las entidades federativas en contraer

deuda publica que constantemente se duplica.

Chihuahua y Oaxaca en tercer y cuarto lugar respectivamente con un crecimiento
de mil millones de pesos, en el caso de Oaxaca este crecimiento de la deuda publica
equivale al 300% respecto al afio anterior. Nuevamente los saldos de la deuda
publica de Coahuila y Quintana Roo deben ser medidas en otras dimensiones.
Coahuila registré un crecimiento de su deuda publica en 96 millones de pesos y por

su parte Quintana Roo Disminuyd la misma en 47.8 millones de pesos.
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GRAFICA 7: CRECIMIENTO DE DEUDA 2005-2006
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Durante 2006 y 2007, los saldos de la deuda publica eran de 186,470 millones de
pesos, es decir en un afio aumenté 26 mil millones de pesos. Nuevamente las
Entidades Federativas que ocupan los mayores saldos de deuda publica durante
dichos afios, no cambiaron respecto al afio anterior, a excepcion de dos entidades
federativas que intercambiaron posicion y que como se mencionaba en el péarrafo
anterior es resultado del crecimiento gradual desmedido. En dicho afio Veracruz

intercambio lugar con Chihuahua al ubicarse en la quinta posicion.

GRAFICA 8: CRECIMIENTO DE DEUDA 2005-2007
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En lo relativo al crecimiento de la deuda con relacion al afio anterior se encuentran
nueve estados cuya deuda en un afio supero los mil millones de pesos, tres de los
anteriores duplicaron su deuda, otros como Chiapas aumentaron su deuda en
581%, al aumentar en 5,123.7 sus saldos deudores, seguido por Tabasco cuyo
crecimiento porcentual con relacion al afio anterior equivale a 613% y su aumento

en millones de pesos de saldos deudores fue de 3,922.3.

El tercer lugar lo ocupa Michoacan al ser uno de los estados que duplicé su deuda
con 3,769.7 millones de pesos y con una diferencia menos a mil millones de pesos
con relacion a Puebla que ocupo el cuarto lugar al aumentar porcentualmente 86%
con 2,889.7 millones de pesos y seguido de cerca por Oaxaca con 2,739.1 cuyo

aumento porcentual fue de 181%.

GRAFICA 9: CRECIMIENTO DE DEUDA 2006-2007

$7,000.00 1 3 4

$6,000.00
1%}
8 $5,00000 5
e 4
o $4,000.00
° 3
1%}
S $3,000.00
o
'i $2,000.00 5

1 2
$1,000.00
.
2006 2007

1 ® Chiapas $881.70 $6,005.40
2 mTabasco $639.40 $4,561.70
3 m Michoacan $2,811.40 $6,581.10
4 Puebla $3,360.30 $6,250.00
5 W Oaxaca $1,506.20 $4,245.30

Fuente: Elaboracion Propia con base en Serie Histdrica de Deuda Publica SHCP.

En este mismo afio se puede destacar que es el primer afio en el cual el Distrito
Federal disminuy6 su saldo en 6 millones de pesos, siendo el dltimo lugar entre las
entidades federativas que lograron disminuirlos y siendo el primero Jalisco con 350
millones de pesos, Yucatan con 273 Morelos y Zacatecas fueron las Unicas
entidades federativas que durante ambos periodos lograron disminuir su deuda en

282.4 y 159.8 millones de pesos respectivamente.
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Un dato que debe ser rescatado es la relacion porcentual que representa la deuda
publica con las participaciones federales debido a que las participaciones federales
representan una parte fundamental del gasto publico de las entidades federativas,
sin embargo, cuando pueden ser comparados porcentualmente es signo de mal
manejo de las finanzas publicas de las entidades. Durante 2007 represento el 56.1%
promedio de las entidades federativas con respecto a las participaciones federales.
Durante el afio 2014 doce entidades federativas contaban con una relacién deuda-
participaciones federales de mas del 50% y en el caso de Nuevo Ledn y la Ciudad
de México de mas del 100% siendo ambos estados los que encabezan la lista
respectivamente. Seguidos por el Estado de México con una relacion porcentual del
82.5%, seguido por Chihuahua y Michoacan con una relacion porcentual de 70% y

67.8% respectivamente.

Durante el periodo de precrisis (2005-2007) la deuda publica en términos generales
aumento en tres afios 39,057.6 millones de pesos, cuya cifra en periodos anteriores
se alcanz6 en mayor tiempo y a su vez se puede destacar que durante el tltimo afio
se disparé con 26,376.5 millones de pesos. Estos datos seran de utilidad para
concentrar un analisis de posibles factores que llevaron a la deuda publica a

duplicarse (nuevamente) pero con cantidades mas significativas.

GRAFICA 10: PRECRISIS
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2.2. Factores Para el Crecimiento de la Deuda 2008-2012
La importancia del periodo 2008-2012 radica en la forma descontrolada de crecer
de la deuda publica. En andlisis anteriores se pudo observar la tendencia a duplicar
los saldos de la deuda subnacional, no obstante, durante este periodo se duplico el
costo de la deuda en las entidades federativas en cuatro afios, con un monto al

equivalente al endeudamiento acumulado durante los quince afios anteriores.

Durante este periodo esta concentrado un evento desencadenante que no solo llevo
a México a permanecer en recesion que se ha mantenido desde entonces a la
actualidad, "La Gran Recesién” ha hecho estragos a nivel mundial y el caso

mexicano no es la excepcion.

En el analisis anterior se pudo observar el crecimiento descontrolado de la deuda
subnacional, sin embargo este fue de modo relativamente gradual, a diferencia de
este periodo en el cual la deuda se duplic6 (nuevamente) en saldos que

anteriormente habian necesitado una década y media.

GRAFICA 11: SERIE HISTORCA DE MONTOS TOTALES DE DEUDA PUBLICA
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Fuente: Elaboracion Propia con base en Serie Histérica de Deuda Publica SHCP.
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En la grafica anterior se puede observar el crecimiento gradual de la deuda publica
durante los primeros quince afios desde los que existe registro en la pagina oficial
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (1993-2007) y el periodo necesario

para alcanzar el equivalente en soélo 4 afos.

En la misma se hace una estimacion a través de una linea de tendencia siguiendo
el crecimiento desde 1994 a 2006 en el cual la relacién entre el eje “X” y “Y” tenia
cierta forma simétrica haciendo evidente un crecimiento constante, hasta 2007 afio

gue podemos clasificar como el periodo final de la precrisis.

En esta estimacion empirica se hace evidente la forma en la que se dispara la deuda
subnacional, ya que siguiendo la tendencia de afios anteriores la deuda para el
periodo 2012 deberia encontrarse entre los doscientos y doscientos cincuenta mil

millones de pesos.

Parte del endeudamiento durante este periodo puede ser entendido como parte de
un costo financiero adicional por parte de las entidades federativas al deber
reconocer las obligaciones pensionarias del ISSSTE, el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas en un estudio publicado durante 2009 reconoce a este suceso
como factor clave para el endeudamiento de las entidades federativas y su costo
con relacion al Producto Interno Bruto “A raiz de la Reforma del ISSSTE, el Gobierno
Federal asumié pasivos derivados del reconocimiento de derechos pensionarios de
los trabajadores que eligieron el sistema de cuentas individuales, estos adeudos
fueron canalizados a través de bonos (de deuda no negociable) cuyo vencimiento
se establece en la fecha de jubilacién del trabajador (o de acuerdo a los articulos
vigésimo y vigésimo segundo transitorios de la ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado). Dichas obligaciones del ISSSTE
representan el 10.8 por ciento del total de la deuda interna para 2008, mientras que
para el segundo trimestre de 2009 éstas se ubicaron en 7.2 por ciento.” (CEFP,
2009)

En la actualidad no existe un parametro que determine con claridad un factor de

sobreendeudamiento, sin embargo, la estructura porcentual de la deuda publica con
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relacion al Producto Interno Bruto, parece ser una alternativa para poder evidenciar
el crecimiento gradual de la deuda publica durante este periodo y con un crecimiento
de 4.3 por ciento con relacion al PIB de la deuda del sector publico “Por su parte, la
deuda bruta del sector publico se incrementé 4.3 por ciento del PIB al pasar de 21.5
por ciento en 2006 a 25.8 por ciento en 2008, segun la Cuenta de la Hacienda
Publica 2008. El incremento se debe fundamentalmente al reconocimiento, derivado
de la reforma del ISSSTE, de un pasivo implicito ya existente asociado a las
obligaciones pensionarias y al costo de transicion de la citada reforma por 2.4 por
ciento del PIB, asi como al efecto contable de la depreciacién del tipo de cambio a
finales de 2008 de 0.6 puntos del PIB. Con ajustes al segundo trimestre de 2009 por
parte de la SHCP, la deuda bruta total se ubicé en 27 por ciento respecto al PIB
para 2008, mientras que para el segundo trimestre de 2009 represent6 el 34.1 por
ciento,14 aumento de un 7.1 por ciento respecto al afio anterior. Esto se debio
principalmente al reconocimiento como deuda publica de los pasivos de
PIDIREGAS? modificado a partir de enero de 2009.” (CEFP, 2009)

El ajuste presupuestal, producto de lo anteriormente expuesto aunado a la recesion
de 2008 producto del colapso de la burbuja inmobiliaria que tuvo repercusiones a
nivel mundial, que causé estragos en el ingreso y por ende en el presupuesto del

gobierno federal que ajusto el gasto publico con una reduccion presupuestaria.

Para Kinto (2014) La relacion existente entre los saldos totales de las obligaciones
financieras contraidas por los estados y municipios y la tasa de interés -o costo del
dinero en el tiempo-. En este caso, se toma como referencia la Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio (TIIE) 15 a 28 dias promedio anual, la cual es usualmente

considerada como la tasa base para pactar la contratacion del crédito.

En el periodo de andlisis, la TIIE baj6 del 7.66% a 4.28% y la deuda pasoé de 186,740
millones de pesos a casi 483 mil millones de pesos; lo que sugiere que en la medida

que la TIIE ha disminuido, el saldo de obligaciones financieras ha sido cada vez

2 Es el acrénimo de "Proyecto de Inversidn de Infraestructura Productiva con Registro Diferido en el Gasto
Publico" el cual es la denominacidn genérica con la cual se hace referencia a los proyectos de obra publica
financiada por el sector privado o social y construidos por un privado o un tercero. (Glosario SHCP)
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mayor. Es decir la contratacion de deuda publica por parte de las entidades
federativas es debido a un periodo de estabilidad financiera, (pese a la crisis
econOmica existente) que ha mantenido las tasas de interés por debajo del habitual,
a lo anterior se puede agregar que no solo los estados son responsables de el
sobreendeudamiento o de la contraccion irresponsable de deuda, también lo son
los bancos que permiten a las entidades federativas contraer estas deudas cuando

su solvencia no es la suficiente para cubrir los costos financieros.

Lo anterior nos lleva a la dltima y mas importante hipotesis, ya se ha hecho mencién
financiera de las hipétesis del crecimiento de la deuda publica, sin embargo falta el
legal. La homogeneidad de la deuda publica es un factor a ser analizado en el
proximo capitulo, sin embargo, en la misma no se establece castigos para el
endeudamiento desmedido o para responsabilizar a las entidades federativas, es
decir, existe un marco juridico que establece topes a las deudas como se sefiala en
el articulo 2° de la Ley de Ingresos de la Federacion, que no permite el gasto de
deuda en el gasto corriente, sin embargo, es una ley sin sancion al incumplimiento,

a la no responsabilidad financiera.

2.3. Situacion actual de la deuda
La deuda publica contraida por las entidades federativas habia logrado duplicarse
en tres ocasiones, como pudo observarse en los analisis anteriores, sin embargo la
ltima vez que sucederia este suceso seria en el periodo 2008-2012 pero en esta
ocasion seria con un estimado de 231,691 millones de pesos, total de la suma de
las deudas publicas de las entidades federativas, durante ese periodo. Esta cantidad
acumulada durante cuatro afios es el equivalente al crecimiento de los saldos de la

deuda publica en 17 afios.

Al cierre del 2012 los saldos totales de la deuda publica de las entidades federativas
se encontraban en 434,761.2 millones de pesos. Siendo el Distrito Federal con
58,773.8 millones de pesos la entidad federativa mas endeudada durante ese afio,
seguido por Nuevo Ledn con 46,952.9 millones de pesos, siendo con Veracruz las
entidades federativas que superaron los 40 mil millones de pesos, seguidos de

cerca por el estado de México con 39 mil millones de pesos y siendo con Coahuila
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las dos entidades que superaron los 35 mil millones de pesos y Jalisco con 26 mil
millones de pesos. Por su parte Quintana Roo se ubic6 en el lugar numero 11, al

aumentar sus saldos totales en quince mil millones de pesos.
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Segun el ultimo reporte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con base en
su serie histérica al cierre de 2014 el monto total de la deuda de las entidades
federativas es de 509,690.3 millones de pesos, monto que excede por cien mil
millones de pesos a la cantidad alcanzada en el segundo trimestre de 2012, afio en
el cuél nuevamente la cantidad de la deuda publica se duplicé.

Durante este periodo la entidad federativa que mayor crecimiento presenté en sus
saldos deudores fue Chihuahua con 18,609.4 millones de pesos, seguido por Nuevo
Ledn con 14,200 millones de pesos, seguidos por la Ciudad de México con 8,107.7
y Quintana Roo que agregd6 6,167 millones de pesos a su deuda publica. Mas abajo
en la lista se encuentra Jalisco cuyos saldos aumentaron durante este periodo 372
millones de pesos y en el fondo de la lista se encuentran el Estado de México y
Coahuila, que fueron dos de las nueve entidades federativas que lograron disminuir
sus saldos deudores, siendo primer y segundo lugar en disminucion de su deuda al
lograr disminuirla en 422 y 1,559.9 millones de pesos respectivamente.
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GRAFICA 13: MONTOS DE DEUDA 2014
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2.3.1. Estados mas endeudados
La deuda subnacional durante los ultimos 21 afios como lo pudimos observar a
través del analisis presentado previamente aumenté en 491,412 millones de pesos,
lo anterior significa que la deuda publica desde 1993 se incremento en un 2,788.5%.
Misma que ha seguido la tendencia a duplicarse durante los periodos de

inestabilidad econ6mica que ha vivido nuestro pais.

El estado de la deuda publica durante 2014 fue de relativa estabilidad, al contar con
el menor aumento en los saldos deudores totales de las entidades federativas en 6
afnos al aumentar 26,883.1 millones de pesos y con saldos que disminuyeron su
deuda en quince entidades federativas siendo Chiapas, Coahuila y Jalisco los

estados cuya reduccién de saldos fue mayor a quinientos mil millones de pesos.

Pese a la relativa estabilidad de la deuda subnacional podemos encontrar al cierre
de afno dos entidades federativas cuyos saldos exceden los sesenta mil millones de

pesos, siendo la Ciudad de México con 66,881.5 millones de pesos la entidad
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federativa mas endeudada, seguida por Nuevo Leon con 61,179.5 millones de

pesos.

En tercer y cuarto lugar se encuentran dos entidades federativas cuyo rango se
encuentra en los cuarenta y un mil millones de pesos, Chihuahua con 41,894.2 y

Veracruz con 41,354.9 millones de pesos.

Nuevamente dos estados se encuentran en un rango de deuda, siendo el Estado
de México y Coahuila estados que superan los treinta cinco mil millones de pesos y
finalmente dos entidades federativas cuyos saldos deudores superan los veinte mil

millones de pesos Jalisco con 26,387.5 y Quintana Roo con 21,173.5.

GRAFICA 14: ESTADOS MAS ENDEUDADOS
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Si bien la condicién actual de la deuda se vio disminuida por las entidades
federativas, el plazo promedio para saldar las cuentas es de 14 afios dos meses,
sin embargo 16 entidades federativas superan este promedio siendo Nayarit el
estado que encabeza el plazo mayor a ser cubierto en 20 afios 3 meses, en el sexto
lugar se encuentra la Ciudad de México con un plazo a cubrir de 18 afios 1 mes, en
octava posicion el Estado de México con un plazo de 17 afios 5 meses. En lugar
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once y doce se encuentran Quintana Roo y Coahuila respectivamente, entidades
federativas que deberan cubrir su plazo en 16 afios, finalmente en el lugar 24 Jalisco
con un plazo de doce afios seis meses. Vale la pena agregar a lo anterior que ningun

plazo de las entidades federativas en menos a un sexenio.

La tasa de interés promedio de los saldos deudores totales de los estados es del
5.5% menor en 0.6% con respecto al 2013, se puede observar que 11 entidades
federativas superan la tasa de interés promedio, sin embargo a lo anterior puede
agregarse que todas las entidades federativas disminuyeron su tasa de interés.
Siendo Tamaulipas la entidad federativa cuya tasa de interés es la mas alta siendo
del 8.3%, seguido por Quintana Roo cuya tasa de interés es 6.7%, en cuarto lugar
se encuentra Coahuila con una tasa de interés del 6.1%. En octavo lugar la Ciudad
de México cuya tasa de interés fue del 5.6% seguido de cerca por Jalisco cuya tasa
de interés se encuentra en el promedio es decir 5.5 y finalmente el Estado de México
con una tasa de interés de 4.8% siendo en 1.2% menor al afio anterior.

. GRAFICA 15: RELACION PLAZO/INTERES
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La deuda publica durante 2014 tuvo un crecimiento moderado y hasta podria
creerse que fue contralada, sin embargo la deuda publica en algunas entidades
federativas excede el 100% de las Participaciones Federales. El promedio anual de
2014 de la relacion entre las obligaciones financieras y las participaciones en
ingresos federales fue del 87.2%, sin embargo el porcentaje disminuyd en 3.5% con

relacion al afio anterior.

Las obligaciones financieras en algunos estados superan las participaciones
federales como es el caso de Quintana Roo, cuyo saldo total de la deuda publica
corresponde a 21,173.5 millones de pesos, cantidad que representa el 277.5% de
recursos que le transfirid la Federacion via participaciones el afio pasado, problema
que también afecta a Coahuila cuyo porcentaje es del 248.8% sin embargo es
32.4% menor que el afio anterior. El Distrito Federal también presenta este
problema al concentrar el 105% de las participaciones federales. En condiciones
menos preocupantes, pero sin embargo no considerables como libres de

preocupacion estan Jalisco con 70.9% seguido por el Estado de México con 52.5%.

En relacién a los ingresos totales por entidades federativas también se puede
observar una situacion preocupante en algunos estados de la republica, ya que
exceden el 100% de los mismos. Encabezando la lista se encuentra el estado de
Quintana Roo, cuyo saldo como porcentaje de los Ingresos Totales por Entidad
Federativa al cierre 2014, equivale a 104% que en relacién al afio anterior aumento
en 12.6%. Seguido por Coahuila con el 101.6% cuyo porcentaje disminuy6 en 601
con relacién al afio anterior. En el caso del Distrito Federal el porcentaje aumenté
con relacién al afio anterior en 2.6 porciento siendo al cierre de afio el 44.3%. En el
caso de Jalisco la proporcion de la deuda publica equivale a un tercio de sus

ingresos y finalmente en el Estado de México el porcentaje se encuentra en 24.2%.
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GRAFICA 16: PORCENTAJE CON RELACION AL MONTO DE
DEUDA
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La deuda subnacional durante los ultimos afios crecié de manera descontrolada.
2014 fue afo clave para la reduccién y refinanciamiento de la deuda por parte de
las entidades federativas, cuyos porcentajes que fueron medidos con relacién al afio
anterior (2013) la mayoria de las ocasiones a nivel total habia disminuido, esto
puede ser como resultado de la presion social y politica que ha satanizado el
contraer créditos, cosa alejada de la realidad sin embargo es de importancia para
mantener los niveles de la deuda estables. 2015 parece ser el afio decisivo para el
control de la deuda publica interna con la reforma constitucional que pondra frenos
a la posibilidad de contraer deuda y a su vez la posibilidad de sancionar a las
entidades federativas que no cumplan esta disposicion.

En el analisis del crecimiento de deuda publica encontramos a Entidades
Federativas como la Ciudad de México, Estado de México y Jalisco esto debido a
sus montos totales de deuda publica, no obstante, no son representativos para el
analisis debido a que sus montos totales de deuda no son comparables con los

ingresos de la entidad.
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Capitulo 3: Andlisis de Marco Juridico en Materia de Deuda Publica,
Transparencia y Rendicion de Cuentas y Propuesta de Alerta de
Sobreendeudamiento.

El pleno de la Camara de Diputados aprobé durante la sesion del 5 de febrero de
2015, la Ley de Disciplina Financiera de los Estados y Municipios, que busca

controlar el endeudamiento publico de las entidades.

El dictamen fue aprobado con 350 votos a favor, 26 en contra y 12 abstenciones,
de acuerdo con un comunicado de la Camara baja. El documento propone crear un
sistema de alertas sobre el manejo de la deuda publica y las sanciones aplicables

a los servidores publicos que incumplan la normatividad.

Las reformas constitucionales que fortalecen el marco juridico de la deuda publica
fueron aprobadas después de 18 meses de haber sido presentada por primera vez
en el pleno de la Camara de Diputados y dos meses después fue aprobada por 18

congresos locales, siendo la misma meritoria a ser declarada como constitucional.

Dichas reformas cuentan con caracter regulatorio de la deuda publica, bajo un
principio de responsabilidad hacendaria. La aprobacién constitucional de dichas
reformas dio paso a la primera ley secundaria derivada de las mismas. La Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios fue presentada
el 18 de agosto de 2015 por el presidente de la republica.

La citada ley busca establecer medidas preventivas, asi como agregar facultades a
diversos organismos para lograr una mejor revision de la deuda publica subnacional,
en la misma se presentan modificaciones pertinentes a la actual legislacién en la

materia.

El endeudamiento publico ha sido tomado como un mal, sin embargo, es necesario
para aumentar las arcas estatales a efecto de cumplir determinados objetivos que
demanda la sociedad. El problema radica en la obtencion de deudas que no se
pueden pagar en tiempo y forma, el uso del crédito para gasto corriente, el

incumplimiento de la legislacion vigente en la materia.

51



La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
representa una oportunidad atractiva para investigar, dadas las condiciones
existentes en el contexto politico y social de México y tomando en consideracion la

existencia de legislacion vigente para evitar que dichos problemas sucedieran.

El objetivo del presente capitulo es analizar la modificacion a los articulos
constitucionales, de mismo modo compararla con la legislacion vigente. Con ello
obtener los cambios y permanencia de puntos para evitar el endeudamiento. Es
decir, es un analisis de la normatividad vigente y su contraste con la nueva Ley de
Disciplina Financiera de los Estados y Municipios, misma que puede ser
considerada como una extension a la existente normatividad que agrega el principio

de responsabilidad financiera para los Estados y Municipios.

Parte fundamental de la normatividad existente es aquella que esté orientada a dar
a conocer diversos aspectos de la cuenta publica a través de medios digitales, como
lo establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental, para publicar
trimestralmente un informe de la condicion financiera de la entidad en la pagina

oficial de la Secretaria de Finanzas de la entidad o su equivalente.

El intento por transparentar el proceso de la cuenta publica se ha dado, por medios
digitales, lo que a su vez representa otro problema, ya que los habitantes con
acceso a internet son 40 millones (2012), es decir 35% de la poblacién, lo anterior
segun la Asociacidbn Mexicana de Internet, lo que deja al 65% restante de la
poblacion sin la posibilidad de estar informada respecto a el manejo de los recursos

de sus entidades.

En el segundo apartado de este capitulo se presenta la critica, retos y
aproximaciones de la medida complementaria para mantener la vigilancia en las
finanzas de las entidades. Es decir, un modelo de transparencia y rendicion de
cuentas a través de medios digitales, mismos que presentan una dificultad técnica
por el hecho de la existente brecha digital, sin embargo presenta una alternativa al

existir una reduccién constante de la misma y a su vez la adaptabilidad de las

52



paginas web para ser “amigables” con los Smart Phones, mismos que son la

respuesta de la reduccion de la llamada “brecha digital”

En el apartado ultimo de este capitulo se presenta una propuesta de un indice que
pretende establecer si una entidad estd sobreendeudada, segun el principio de
responsabilidad financiera, esto adaptado al gasto corriente estandar de las
entidades federativas. El indice de sobrendeudamiento es una construccion propia,
basada en la férmula de progresion aritmética, adaptada a la duraciéon de un periodo

gubernamental.

3.1. Bases normativas
La deuda publica subnacional en México cuenta con un marco juridico que regula 'y
establece principios basicos para el procedimiento de la contratacion de la deuda
publica, e incluso el Codigo Penal Federal establece sanciones a servidores
publicos que indebidamente contraten empréstitos. Es decir que la deuda
subnacional ya cuenta con un marco regulatorio suficiente, lo deficiente en el caso
de la contratacion de empréstitos es la falta de sanciones a los servidores publicos

que contraten de manera irresponsable.

La deuda publica es un instrumento de las finanzas publicas locales para disponer
de capital que de otra forma no tendrian, es decir con capital futuro. Utilizada de
manera eficiente, responsable y consiente de las condiciones de las finanzas
publicas de la entidad y el mercado, resulta una herramienta no sélo atil, sino
necesaria para los gobiernos locales. El Marco Juridico de la Deuda Publica

establece estas condiciones.

El marco Juridico de la deuda publica tiene base en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos siendo el Articulo 72 Inciso H el que establece las
condiciones para la formacion de leyes respecto al financiamiento mediante el
credito: “H. La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente
en cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que versaren
sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre reclutamiento de tropas,

todos los cuales deberan discutirse primero en la Camara de Diputados” (2015)
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El Articulo 73 que habla de las facultades del congreso de la Republica (2015) en
su inciso VIII dicta que para establecer bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ninglin empréstito
podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propositos de
regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se contraten durante
alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los términos del
articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que
deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno de la
Ciudad de México y las entidades de su sector publico, conforme a las bases de la

ley correspondiente.

El mismo inciso en su parrafo segundo establece la responsabilidad del poder
ejecutivo en mantener un informe con respecto al estado actual de la deuda al

finalizar el afno fiscal.

Para los estados y municipios el Articulo 117 fraccién VIII, sefiala que los estados
no pueden contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con
gobiernos de otras naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando

deban pagarse en moneda extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan
organismos descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que
establezcan las legislaturas en una ley y por los conceptos y hasta por los montos
gue las mismas fijen anualmente en los respectivos presupuestos. Los ejecutivos

informaran de su ejercicio al rendir la cuenta publica.

En este articulo esta asentada la obligacién de los estados y municipios para llevar
el registro de su actividad financiera con respecto a la deuda subnacional, asi como
la condicionante de que debe ser utilizado como medio para la inversion publica, es

decir evitar el pago del gasto corriente con el mismo.
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El Articulo 122 habla de las Obligaciones del congreso de la Union y en relativo al
Gobierno de la Ciudad de México en el Inciso A fraccion Il la funcion de legislar en
materia de deuda publica para el caso del Distrito Federal. Asi como en el inciso B
fraccion 1l lo relativo a los montos de endeudamiento para el financiamiento del
presupuesto de egresos del Distrito Federal y finalmente establece que dentro de la
ley de ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento superiores a los
que haya autorizado previamente el Congreso de la Union para el financiamiento

del presupuesto de egresos de la Ciudad de México.

La Constitucion Politica establece principios elementales para la regulacion de
deuda, sin embargo, es en las leyes secundarias donde estan plasmados los
requisitos para su adquisicion y uso. Es en los mencionados articulos donde habra
de modificarse o adicionarse diversos parrafos para establecer la nueva Ley de

Responsabilidad Financiera de Estados y Municipios.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en el Articulo 31 establece el
marco de funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en materia de

deuda publica.

Il.- Proyectar y calcular los ingresos de la federacion, del Gobierno de la
Ciudad de México y de las entidades paraestatales, considerando las
necesidades del gasto publico federal, la utilizacion razonable del crédito

publico y la sanidad financiera de la administracion publica federal,

lll.- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales y de

las leyes de ingresos de la federacion y del Gobierno del Distrito Federal;

V.- Manejar la deuda publica de la federacion y del Gobierno del Distrito

Federal

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través de la Ley Organica Federal es
facultada para ser revisora de la actividad financiera de la Federacion y sus

entidades federativas. Dicho organismo es el responsable de mantener segun el

55



marco normativo el grado de responsabilidad financiera de las entidades

federativas.

3.1.2. Leyes Secundarias Federales
La primer ley secundaria que emana de la base constitucional para dar regulacion
a las responsabilidades financieras de las entidades federativas, la federacion y

organismos publicos descentralizados es la Ley General de Deuda Publica.

En los articulos 10 y 20, la Ley General de Deuda Publica define dos conceptos

bésicos: la deuda publica y el financiamiento:

ARTICULO 1lo.- Para los fines de esta ley, la deuda publica esté constituida por las
obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de financiamientos y a

cargo de las siguientes entidades:
l.- El Ejecutivo Federal y sus dependencias.
Il.- El Gobierno de la Ciudad de México;
lll.- Los organismos descentralizados.
IV.- Las empresas de participacion estatal mayoritaria.

V.- Las instituciones de banca de desarrollo, las organizaciones nacionales

auxiliares de crédito, las instituciones nacionales de seguros y las de fianzas;

VI.- Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal o
alguna de las entidades mencionadas en las fracciones Il a V y VII de este

articulo, y

VIl.- Las empresas productivas del Estado y sus empresas productivas

subsidiarias.

ARTICULO 20.- Para los efectos de esta ley se entiende por financiamiento la
contratacion dentro o fuera del pais, de créditos, empreéstitos o préstamos derivados
de:
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l.- La suscripcion o emision de titulos de crédito o cualquier otro documento

pagadero a plazo.

Il.- La adquisicion de bienes, asi como la contratacion de obras o servicios

cuyo pago se pacte a plazos.
lll.- Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados vy,
IV.- La celebracion de actos juridicos analogos a los anteriores.

El Articulo 3° establece en su parrafo segundo que Los titulares de las entidades
publicas seran responsables del estricto cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, de su reglamento y de las directrices de contratacion sefaladas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las infracciones a la presente Ley y a los
ordenamientos citados se sancionaran en los términos que legalmente
correspondan y de conformidad al régimen de responsabilidades de los servidores

publicos federales.

ARTICULO 4o.- Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico:

l.- Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversion publica
productiva, para canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario Federal

0 con propésitos de regulacion monetaria.

IV.- Cuidar que los recursos procedentes de financiamientos constitutivos de
la deuda publica se destinen a la realizacion de proyectos, actividades y
empresas que apoyen los planes de desarrollo econdémico y social, que
generen ingresos para su pago o que se utilicen para el mejoramiento de la

estructura del endeudamiento publico.

En ambas fracciones se remarca la idea de que los créditos adquiridos s6lo deben
ser utilizados para actividades que generen ingresos para su pago o bien a una

inversion publica productiva.
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VI.- Vigilar que la capacidad de pago de las entidades que contraten
financiamientos sea suficiente para cubrir puntualmente los compromisos
gue contraigan. Para tal efecto debera supervisar en forma permanente el
desarrollo de los programas de financiamiento aprobados, asi como la

adecuada estructura financiera de las entidades acreditadas.

VII.- Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital e intereses de

los créditos contratados por las entidades.

Las fracciones anteriores son parte de la responsabilidad financiera de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y a titulo personal la fraccion VI es la funciéon que ha
sido descuidada por parte de dicha secretaria, es un incumplimiento de funcion vy al

mismo tiempo no se habla de sanciones o posibilidad de la misma.

La segunda ley que habla de diversos criterios de la deuda publica en los diferentes
ambitos de la Federacion en materia financiera es la Ley de Coordinacion Fiscal
misma que en su articulo 9° Parrafo 5 establece que las Entidades y Municipios
efectuaran los pagos de las obligaciones contraidas en términos de este articulo, a
través de fideicomisos o vehiculos de fuente de pago o garantia, sin perjuicio de los

instrumentos y sistemas de registro establecidos en sus leyes estatales de deuda.

En todo caso, las Entidades Federativas deberan contar con un registro Unico de
obligaciones y empréstitos, y deberan publicar en forma periédica su informacion y
la de sus Municipios con respecto de las obligaciones garantizadas o aquéllas cuya
fuente de pago son las participaciones, al menos en la pagina oficial de Internet del

gobierno de la entidad.

En el Articulo 47 se establece que los recursos del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades Federativas se destinaran:

Il. Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacién de
deuda publica, expresada como una reduccion al saldo registrado al 31 de

diciembre del afio inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse otras
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acciones de saneamiento financiero, siempre y cuando se acredite un

impacto favorable en la fortaleza de las finanzas publicas locales.

El articulo 50 de la presente ley establece que las aportaciones que con cargo a los
Fondos a que se refiere el articulo 25, en sus fracciones Il y VIII, de esta Ley
correspondan a las Entidades Federativas o Municipios, podran afectarse para
garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago de
dichas obligaciones que contraigan con la Federacion, las instituciones de crédito
que operen en territorio nacional o con personas fisicas 0 morales de nacionalidad
mexicana, siempre que cuenten con autorizacion de las legislaturas locales y se
inscriban a peticibon de las Entidades Federativas o los Municipios, segun
corresponda, ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Registro de
Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios, asi como en el registro Unico
de obligaciones y empréstitos a que se refiere el quinto parrafo del articulo 90. del

presente ordenamiento.

Los financiamientos que den origen a las obligaciones a que hace referencia el
parrafo anterior, Unicamente podran destinarse a los fines establecidos en el articulo
33 de esta Ley, para el caso de las aportaciones con cargo al Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social, y a los fines establecidos en el articulo 47 de esta Ley
por lo que se refiere al Fondo de Aportaciones Federales para el Fortalecimiento de

las Entidades Federativas.

Las entidades federativas y los municipios que contraigan obligaciones al amparo
de este articulo, no podran destinar mas del 25% de los recursos que anualmente
les correspondan por concepto de los fondos a que se refiere el parrafo anterior,

para servir dichas obligaciones.
Tratdndose de obligaciones pagaderas en dos 0 mas ejercicios fiscales, para cada

afo podra destinarse al servicio de las mismas lo que resulte mayor entre aplicar el

porcentaje a que se refiere el parrafo anterior a los recursos correspondientes al
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afo de que se trate o a los recursos correspondientes al afio en que las obligaciones

hayan sido contratadas.

Las obligaciones de los Municipios a que se refiere el segundo parrafo de este
articulo se inscribiran en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades
Federativas y Municipios, cuando cuenten con la garantia del Gobierno del Estado
respectivo, salvo cuando a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
tengan suficientes aportaciones con cargo al Fondo a que se refiere el articulo 25,

fraccion lll, de esta Ley, para responder a sus compromisos.

Las Entidades Federativas y Municipios efectuaran los pagos de las obligaciones
contraidas en los términos de este articulo, con cargo a las aportaciones que les
correspondan de los Fondos a que el mismo se refiere, a través de mecanismos de
garantia o de fuente de pago, sin perjuicio de los instrumentos y sistemas de registro
establecidos, en su caso, en las leyes estatales de deuda.

El presente articulo establece un criterio de techos de endeudamiento para las
entidades federativas, por concepto de infraestructura, mismo que establece que no
puede aportarse mas del 25% de los fondos de aportaciones federales. Es decir se
establece un techo de endeudamiento para el pago de deuda publica destinada a

obra publica.

El aspecto técnico de la responsabilidad financiera y su fiscalizacién se establece
mediante la Ley General de Contabilidad Gubernamental, misma que establece en
su Articulo 2 que los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para
facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en
general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones

contingentes y el patrimonio del Estado.

El articulo 39 establece que todos los pasivos contraidos por la Administraciones

Publica Federal o Estatal de cualquier naturaleza debe ser registrada como deuda

60



publicay a su vez, periodicamente dichas provisiones deberan ser revisadas para

mantener su vigencia.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es aquella que establece el medio
y forma para mantener registrada mediante la cuenta publica las obligaciones
financieras para la revision del cumplimiento de los articulos constitucionales
basados en la confiabilidad y veracidad como lo afirma el Articulo 44 mismo que
establece que los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad
deberan sujetarse a criterios de utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad
y de comparacién, asi como a otros atributos asociados a cada uno de ellos, como
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, suficiencia, posibilidad de
prediccibn e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y

armonizacion que la Ley determina.

Los articulos 45 y 47 de la presente ley establecen los principios que deberan ser
rescatados por las entidades federativas a través de sus estados financieros
respecto a los pasivos que contraigan, es decir establecen un criterio para la
estructura de la deuda publica en los estados financieros, debiendo presentarse de

la siguiente manera:

|. Estado analitico de la deuda, del cual se derivaran las siguientes

clasificaciones:

a) Corto y largo plazo;

b) Fuentes de financiamiento;
Il. Endeudamiento neto, financiamiento menos amortizacion, y
[ll. Intereses de la deuda.

La ley de contabilidad gubernamental establece en los articulos 57 y 58 el principio
de transparencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o su equivalente

en las entidades federativas mediante el uso de los recursos electronicos, en este
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caso su pagina oficial de internet, misma en la que deberan incluir enlaces

electronicos para acceder a informacion financiera de todos los entes publicos.

A su vez establece el periodo en el cual deberd actualizarse la informacién
disponible, siendo trimestralmente a excepcion de aquellos informes cuya duracion
sea anual, siendo los treinta dias naturales posteriores al término del periodo la
fecha en la que debera estar publicado dicho informe en la pagina de internet y por
altimo hace mencion a la obligacion de mantener el registro de los seis afios fiscales

anteriores.

Por dltimo, en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), en su articulo 2° se
establecen los limites de endeudamiento publico, tanto interno como externo para
el afio fiscal correspondiente. Estos articulos establecen el Marco Juridico de la
adquisicidn registro y pago de la deuda publica, sin embargo podemos agregar al
Cdbdigo Penal Federal al incumplir funciones como servidores publicos como los son

los articulos.

El primero de ellos es el articulo 216 los que teniendo tal caracter se coaliguen para
tomar medidas contrarias a una ley o reglamento, impedir su ejecucion o para hacer
dimision de sus puestos con el fin de impedir o suspender la administracion publica
en cualquiera de sus ramas.

Al gue cometa el delito de coalicién de servidores publicos se le impondran de dos
afos a siete afios de prision y multa de treinta a trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal, en el momento de la comision del delito, y
destitucion e inhabilitacién de dos afios a siete afios para desempefiar otro empleo,

cargo o comision publicos.

Articulo 217.- Comete el delito de uso indebido de atribuciones y facultades:
l.- El servidor publico que indebidamente:
D) Otorgue, realice o contrate obras publicas, deuda, adquisiciones,
arrendamientos, enajenaciones de bienes o servicios, o colocaciones

de fondos y valores con recursos economicos publicos.
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Il.- Toda persona que solicite o promueva la realizacion, el otorgamiento o la
contratacion indebidos de las operaciones a que hacen referencia la fraccion
anterior o sea parte en las mismas.

lll.- El servidor publico que teniendo a su cargo fondos publicos, les dé a
sabiendas, una aplicacion publica distinta de aquella a que estuvieren

destinados o hiciere un pago ilegal.

Al que cometa el delito a que se refiere el presente articulo, se le impondran de seis
meses a doce afos de prision, de cien a trescientos dias multa, y destitucién e
inhabilitacion de seis meses a doce afios para desempefar otro empleo, cargo o

comision publicos.

Articulo 224.- Se sancionara a quien con motivo de su empleo, cargo o comision en
el servicio publico, haya incurrido en enriquecimiento ilicito. Existe enriquecimiento
ilicito cuando el servidor publico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su
patrimonio o la legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos
respecto de los cuales se conduzca como duefio, en los términos de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Incurre en responsabilidad penal, asimismo, quien haga figurar como suyos bienes
gue el servidor publico adquiera o haya adquirido en contravencién de lo dispuesto
en la misma Ley, a sabiendas de esta circunstancia.

Al que cometa el delito de enriquecimiento ilicito se le impondran las siguientes
sanciones:

Decomiso en beneficio del Estado de aquellos bienes cuya procedencia no se logre
acreditar de acuerdo con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

e Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito no exceda del
equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, se impondran de tres meses a dos afios de prision, multa de treinta
a trescientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de tres meses

a dos afos para desempefiar otro empleo, cargo o comision publicos.
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e Cuando el monto a que ascienda el enriquecimiento ilicito exceda del
equivalente de cinco mil veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal, se impondran de dos afios a catorce afios de prision, multa de
trescientas a quinientas veces el salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal al momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de
dos afos a catorce afios para desempefiar otro empleo, cargo o comision

publicos.

3.1.3. Leyes Secundarias Estatales
La responsabilidad Hacendaria no es exclusiva del Gobierno Federal, las Entidades
Federativas y sus municipios también cuentan con leyes que establece el correcto

uso de los recursos publicos.

Parte de la legislacion antes revisada incluye a las entidades federativas para el
correcto uso de los créditos que la entidad contraiga. Sin embargo, parte de los
estados cuentan con una ley de deuda publica local, cuya base es la Ley General
de Deuda Publica con las adaptaciones pertinentes a cada entidad.

En condiciones ideales todas las entidades deberian contar con dicha ley, no
obstante, hay estados que carecen de ella y no es sorpresa que algunos de los
estados que carecen de ella y su base o supuesta regulacion se encuentra en sus
Cdédigos Financieros y hacendarios asi como por articulos dispersos tengan
problemas con el control de su deuda.

Dos de los estados en los que se ha basado el analisis cuantitativo de este trabajo
de Investigacion cuentan con esta caracteristica siendo los estados de Nuevo Ledn
y Veracruz los Unicos de las entidades federativas que se mencionan en no contar
con una Ley de Deuda Publica. En el caso de Veracruz en la pagina oficial de
internet que transparenta la deuda publica se puede encontrar un archivo en formato
PDF de extension de una hoja cuyo titulo es “Fundamentos De Ley Para Contraer
Deuda Publica” misma pagina que cita los articulos constitucionales 117 y 73, asi
como el articulo noveno de la Ley de Coordinacién Fiscal vy finalmente hace

mencion de algunos articulos pertenecientes a los Cdédigos Financieros y
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Hacendarios del Estado de Veracruz. Resulta un contraste la existencia de una ley

de deuda publica para el caso de los municipios en dicha entidad.

Nuevo Ledn cuenta con un Marco Regulatorio de Deuda Publica, mismo que se
encuentra en el Reglamento Interior de La Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado. Responsabilidad que se encuentra bajo la Unidad de Deuda
Pablica y Financiamiento en la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del

Estado de Nuevo Ledn.

Nuevo Ledn es un Estado que muestra esta condicion. Es el Estado mas endeudado
al comparar el monto total de su deuda publica con sus ingresos, excediéndolos en
2.8% y en comparacion con sus participaciones federales es del 228%. El caso de
Veracruz no es tan alarmante, sin embargo haciendo la misma comparacion
porcentual Ingresos y Montos Totales de Deuda publica es la mitad y sus
participaciones son excedidas en 20.1% segun datos de la Secretaria de Hacienda
de Crédito Publico en el Cuarto Informe Trimestral de 2014.

Caso Igual o méas preocupante es que la entidad federativa que encabeza esta lista
de relacién ingresos totales, y saldos deudores de deuda publica sea el Estado de
Quintana Roo que cuenta con una Ley en materia de Deuda Publica. Caso similar
al resto de los estados de los que se ha hecho el andlisis en el capitulo anterior
(Chihuahua y Coahuila). Es decir el problema no necesariamente se encuentra en
la existencia o carencia de una ley de deuda subnacional. Es pertinente agregar que
las legislaturas locales no estdn cumpliendo con su parte de la revision a las
finanzas publicas al autorizar dichos empréstitos, ademas la carencia de sanciones
a los responsables de contraer deuda publica de manera irresponsable no estan del

todo claras y de ser asi queda la duda de si el poder podria mas que la ley.

3.1.4. Adquisicién de Deuda Publica Subnacional
La Responsabilidad Hacendaria debe estar condicionada, es funcion de los
servidores publicos dar revision y establecer las condiciones ideales para el uso de
los recursos publicos, es una responsabilidad y también forma parte del principio de

servicio, el hacerlo.
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La deuda publica subnacional ha sido un tema que se ha discutido en afios recientes
por el paso avanzado que presentd durante el periodo 2008-2012, afios en los que
los saldos de deuda publica se duplicaron. Se mostré en el andlisis del capitulo
anterior que el patrén de duplicacion de los saldos deudores ha sucedido en mas
de una ocasion, sin embargo toma relevancia en este tiempo al ser saldos de
magnitudes equivalentes a sus participaciones o bien de sus ingresos totales

llegando incluso a superarlos.

Una condicién comun que se observa en la opinidén publica, notas periodisticas e
incluso algunos analistas del tema es la forma de hacer responsable al ejecutivo del
sobrendeudamiento, razén que puede ser justificada a través de establecer que
dichos servidores son los que solicitan y gastan el crédito, sin embargo se ha
olvidado al intermediario que en este caso es el poder legislativo que no ha cumplido
su funcion a través de sus representantes, aceptando otorgar a su entidad créditos
gue segun las condiciones del mercado y de la situacion financiera de la entidad no

pueden ser cubiertos.

Lo anterior segun el Articulo 217 del Cédigo Penal Federal haria responsables a los
servidores publicos que indebidamente contraten deudas. Es decir el
incumplimiento es por parte de los tres poderes pues no existe grado de
responsabilidad o sancién a los servidores que han permitido el sobrendeudamiento

en sus entidades.

El grado de responsabilidad se encuentra en los tres poderes, siguiendo la teoria
de la division de poderes y los términos constitucionales, sin embargo existe un ente
aun limpio de responsabilidad. Los bancos siguen otorgando empréstitos, sabiendo
la situacion financiera de las entidades, caso que evidentemente es benéfico para

ellos debido a los largos plazos y la ganancia representada en la tasa de interés.

Después de realizar el analisis del marco Juridico referente a la deuda publica se
puede concluir que ya establece criterios para controlar la forma de endeudamiento
de las entidades federativas, de mismo modo que existen sanciones para los

servidores publicos que contraigan obligaciones financieras de manera
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irresponsable, asi como establece la obligacion de publicar debidamente la deuda

publica por cada entidad federativa.

3.1.5 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios
El pleno de la Camara de Diputados durante la sesion del 5 de Febrero de 2015
aprobo reformas a la Constitucion en sus articulos 25, 73, 79, 108, 116y 117, esto
con el fin de establecer mejores condiciones para promover e incentivar un
adecuado manejo de las finanzas publicas locales. Cabe destacar la demora en la
aprobacion de esta reforma constitucional, misma que estuvo en segundo plano
durante dieciocho meses, envuelta en una controversia en el Congreso de la Unién
debido a la disputa entre diputados y senadores por la atribucién de funciones en

materia de Deuda publica. (Anexo 1)

Dos meses después de la aprobacion de las reformas constitucionales se daria el
visto bueno a las mismas por parte de 18 congresos locales, es decir se hacia

efectiva la reforma en cuestion de responsabilidad hacendaria. (Anexo 2)

Dichas reformas constitucionales dan paso a la creacion de una ley secundaria en
la materia. La misma fue presentada el 18 de agosto de 2015 por el presidente de
la republica al congreso de la unién, la presente busca establecer determinadas
reformas a la legislacion existente, entre ellas la Ley de contabilidad
Gubernamental, Ley de Coordinacion Fiscal y Ley General de Deuda Publica,

misma que cambiara su nombre a Ley Federal de Deuda Publica. (Anexo 3)

El objetivo de este proyecto de Ley es asegurar un manejo sostenible de las
finanzas publicas de los estados, el Distrito Federal y los municipios de la Republica.
En este sentido, se proponen principios generales en materia presupuestaria, de
endeudamiento, transparencia, monitoreo y rendicién de cuentas del uso de los
ingresos y del ejercicio del gasto publico de las entidades federativas y de los

municipios.

La Iniciativa Presenta 5 pilares basicos:
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1. Reglas de Disciplina Financiera, que promuevan el sano desarrollo de las
finanzas publicas, mediante principios de responsabilidad hacendaria.

2. Sistema de Alertas, vinculado a los niveles .de endeudamiento, de servicio
de la deuda y de las condiciones de liquidez, que permita una deteccion
oportuna del riesgo en el endeudamiento de los entes publicos.
Contratacion de Financiamientos y Obligaciones.

4. Deuda Estatal Garantizada, a través de la cual la Federacion, de acuerdo a
la Autorizacion constitucional, otorgara su aval con el Unico objetivo de
apoyar a los Estados y los municipios para reducir la tasa de interés de sus
créditos.

5. Registro Publico Unico, para inscribir los créditos que las Entidades

Federativas contraigan.

A continuacidén se presenta un cuadro que tiene como proposito presentar las
modificaciones que se presentan en la reforma constitucional, misma que dara paso
a la creacion de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios. Contrastando en su caso con la reglamentacion existente, es decir
busca ser un ejercicio de contraste para conocer las medidas que se buscan
implementar con dicha modificacion constitucional y a su vez conocer si existe algin

tipo de antecedente.
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Cuadro 2: Cuadro comparativo

Reforma Constitucional

Articulo Existente

Comentario

Prohibe la contratacién de deuda para

cubrir el gasto corriente.

La deuda contratada debe destinarse a

inversiones publicas productivas.

El articulo 73 constitucional establece
que para que un empréstito sea
aprobado debe estar destinado a
de

directamente produzcan un incremento

contrataciéon obras que
en los ingresos publicos asi como el
articulo 117 establece que los estados
y  municipios  pueden  celebrar
empréstitos cuando se destinen para

inversiones publicas productivas.

El articulo 4° en sus fracciones | y IV
concerniente a la responsabilidad del
Ejecutivo para adquirir y utilizar los
créditos para inversiones publicas

productivas.

La posibilidad de contratacion de
deuda publica con fines diferentes a la
inversion publica productiva en teoria
no existe e incluso ya esta plasmada

en la Constitucion Federal.

En las leyes complementarias que
declaran los principios especificos de
la contratacién de empréstitos también
se puede apreciar la imposibilidad o
supuesta existencia de ella para no
contratar deuda publica para fines

ajenos.
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Crear un sistema de alertas sobre el
manejo de la deuda publica.

Sin antecedente.

La Ley de Coordinacion Fiscal, asi
como la Ley de Ingresos de la
Federacion Establecen techos de
endeudamiento en algunas
condiciones especiales, sin embargo
un sistema de alertas es un medio para
hacer cumplir la responsabilidad de las
respectivas secretarias de hacienda y
sus congresos locales para cumplir
con una funcion que ya tenian, sin
embargo esta es una medida para
facilitar el trabajo y una apuesta
interesante para que el poco
conocimiento sobre finanzas publica
gue se pudiera tener al aprobar un
empréstito de este tipo se aprovechara

al maximo.

Amplia facultades de la Auditoria
Superior de la Federacion para

fiscalizar la deuda publica.

Sin antecedente.

Esta media podria tomarse como un
Fortalecimiento a los contrapesos del

estado, en este caso al Poder
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Legislativo. Medida que de nada sirve
si la vigilancia pasa desapercibida.

Los estados y municipios no podran
adquirir deuda en el ultimo trimestre de

un periodo de gobierno.

Sin antecedente.

Estas dos reformas constitucionales
estan ligadas dada la restriccion a no
poder adquirir obligaciones financieras
de cualquier tipo en el Ultimo trimestre,
esto hace posible cubrir cualquier
deuda de corto plazo bajo el supuesto
de haber sido contratada segun la
revision de la capacidad financiera de
cubrir dicha deuda.

Obliga a liquidar las obligaciones a
corto plazo el dltimo trimestre de un

mandato.

Sin antecedente.

Una obligacion a corto plazo es aquella

con vencimiento inferior a un afo

71




Autoriza a las legislaturas locales

contratar crédito publico.

Sin antecedente.

El problema no es la capacidad de

poder contratar crédito publico,
diversos organismos son capaces de
obtenerlo, sin embargo el problema es
la revision de la capacidad financiera y

de las condiciones del mercado.

El refinanciamiento de una deuda o su
reestructura deberan realizarse bajo
las mejores condiciones del mercado,

pudiendo utilizar a la Federacién como

El articulo 4° de la Ley General de
Deuda publica habla del compromiso
del ejecutivo al adquirir un crédito

respecto a su restructuracion.

La restructuracién, la contratacion, la
aprobacion de wun crédito publico
deberia realizarse bajo las mejores

condiciones del mercado.

aval.
Crear una comision legislativa | Sin antecedente. El fortalecimiento del marco legal o su
bicameral que podra sancionar u ascension en la jerarquia legal puede

objetar ajustes para fortalecer las

finanzas publicas de los estados.

otorgar mas que herramientas, mayor
compromiso a la vigilancia de la salud
de las finanzas publicas.

Establece las bases para llevar a cabo

un endeudamiento responsable vy

El articulo 4° de la Ley General de
Deuda Publica en su fraccion VI

establece la responsabilidad del

La normatividad existente podria ser

suficiente para el endeudamiento

responsable y transparente, sin
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transparente, sin impedir o limitar la

adquisicion de empréstitos.

Ejecutivo al contratar deuda publica al

tener la capacidad de pago en
complemento con el articulo 73
constitucional cuya vigilancia
establece las bases para Ila

responsabilidad hacendaria.

Parte de la transparencia se ve
reflejada en el articulo ° de la Ley de
Coordinacion fiscal asi como en la Ley
de Contabilidad Gubernamental que
establece los criterios para los
aspectos y obligacion de presentar una

cuenta publica.

embargo estas reformas

constitucionales fortalecen algunos
principios e incluso con el sistema de
alertas podrian facilitar la revision para
otorgar una vision de la salud de las
finanzas publicas de una entidad, sin
embargo no deja de ser una medida
que no presenta castigo para ninguno
de

obtencién de crédito.

los entes involucrados en la

Creacién de Registro Publico Unico

Sin Antecedente.

El objetivo del mismo es transparentar
las obligaciones financieras y a su vez
mantener el control de las mismas al
coordinar dicha revisiéon con el sistema

de alertas.
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La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
establece un principio regulador que ya existia en teoria, sin embargo también
establece criterios que hacian falta por ser revisados y cuya importancia habia
pasado desapercibida. Es decir el Marco Juridico ya era suficiente, sin embargo
establece nuevos criterios que podrian generar una mejora en las condiciones al
fortalecer los techos de endeudamiento, la revision de la pertinencia de contraer
obligaciones financieras segun las condiciones del mercado y el sistema de alertas

como medios para establecer el uso responsable de este recurso financiero.

En el titulo quinto se presentan las sanciones a los servidores publicos que
contraten irresponsablemente deuda publica subnacional. Las sanciones a dichos
servidores publicos se encuentran en el Codigo Penal Federal, no obstante,
establecer dentro de la misma ley el principio de responsabilidad directa es un

avance en materia de responsabilidad financiera.

La responsabilidad compartida por parte del Poder Ejecutivo y Legislativo se
fortalece con las reformas constitucionales. La posibilidad de elevar en términos de
jerarquias legales estos términos en cuestién de disciplina financiera podria otorgar
mayor observancia, sin embargo, no deja de ser un fortalecimiento que podria ser
la palabra clave para la medida que se esta tomando respecto a la deuda publica,

fortalecer el marco juridico ya existente es la propuesta.

En resumen la complicidad del poder Ejecutivo con sus congresos locales, mantiene
una dificil situacién de las finanzas publicas de las entidades. La pregunta seria si
el hacer constitucional gran parte del marco juridico que ya existia, dar& mayor
observancia o permitira la reduccion o mejor manejo de las obligaciones financieras
contraidas por las entidades o seguira existiendo la complacencia que permitié que

mas de cuatro entidades cuenten con una deuda que excede sus ingresos.

El problema es atribuido directamente al poder ejecutivo de la Entidad Federativa
en la mayoria de los casos dado su papel como aquel que contrata la deuda y a su
vez utiliza, sin embargo existen dos entes que no son tocados de ninguna manera.

El primero de ellos es el Poder Legislativo de las entidades, cuyo papel es dar
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vigilancia a que las entidades federativas y en su caso los municipios cuenten con
una situaciéon “saludable” de sus finanzas publicas, de lo contrario seria
irresponsable aprobar la contratacion de deuda que podria resultar perjudicial. Acto

qgue no ha sido realizado.

Existe una complicidad o complacencia por parte del poder legislativo con las
entidades, misma que va a seguir existiendo sin importar las modificaciones que
como se pudo ver en el andlisis anterior, presentan una escasa lista de

modificaciones nuevas para lograr determinado control.

El segundo ente que se escapa de responsabilidad son los organismos que otorgan
los créditos. Estas instituciones otorgan créditos irresponsablemente. El otorgarlo
establece un negocio para ellos en el cual no existe pérdida y en la modificacion de

la ley no se menciona a los mismos.

La reforma constitucional en materia de deuda subnacional y la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios son medidas que era
necesario tomar, sin embargo sigue siendo una medida sin “dientes ni garras”. Lo
podemos comprobar al existir un marco regulatorio suficiente, pero que carece de
castigo a los responsables, y a su vez deja en un segundo plano al poder legislativo
y a los entes que otorgan el crédito que asi como el poder ejecutivo tienen grado de
responsabilidad en la situacion actual de las finanzas publicas de diversas entidades

federativas en el pais.

Sin embargo, existen métodos que parecen hacer posible la revision ciudadana a
través de elementos ya existentes en la legislacién y a su vez de las propuestas en
la reforma constitucional. Un modelo adecuado de Transparencia y Rendicion de
Cuentas parece ser un método efectivo para transitar a un ejercicio democratico

para la revision de las finanzas publicas de las entidades.

3.2. Transparencia y Rendicion de Cuentas
Un modelo de Transparencia y Rendicion de Cuentas adecuado parece una
alternativa para establecer una vigilancia ciudadana al gasto de los gobiernos

locales.
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El sustento por comenzar a transitar los espacios en donde la democracia, el
gobierno deben tener como eje central los proceso de transparencia hace de ello,
una apuesta que activa a la ciudadania desde su mas intima condicién, y asi genera
toda una serie de propuestas provenientes de la sociedad civil hacia las instituciones
publicas (Gutiérrez, 2004).

Lo cual deja a merced todo un sistema que tiene como base la organizacién interna
de los procesos de modernizacion y calidad que se interrelacionan con los topicos
presentes en la democracia, generando asi indicadores y niveles de decisiones y
acciones afirmativas que se articulan con las nociones de la nueva gestion publica
(Rami6 Matas, 2001).

Los resultados empiricos sobre los niveles de confianza que tienen los ciudadanos
mexicanos en campos como la transparencia, la rendicion de cuentas, el uso de los
recursos publicos demuestra la falta de buscar alternativas que incentiven desde
adentro la participacion critica de los ciudadanos con las instituciones del momento,
lo cual facilita que se presencie un ambiente algido en relacion con los efectos
organizacionales en las reformas que se produjeron sobre el aparato de gobiernoy

aclarar el papel que la transparencia juega en este contexto.

En la era de los medios digitales el acceso a la informacion publica se encuentra al
alcance de unos cuantos “clicks” esto aunado a leyes secundarias y regulaciones
gue obligan a las entidades federativas a cumplir con ciertos lineamientos respecto
al hacer publica su informacién financiera. Es decir la facilidad de encontrar
concentrada la informacién de la cuenta publica de nuestras Entidades Federativas
esta disponible en sus paginas oficiales, asi como algunos indices relevantes se
encuentran concentrados en la pagina de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Estos medios siguen siendo insuficientes para general el canal necesario

o al menos no atractivo para llegar a los ciudadanos.

3.2.1 Critica
La nueva gerencia publica sugiere crear gerentes facultados para atender y

administrar un asunto publico con mayor velocidad y eficiencia de lo que podria
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hacerlo que los procesos administrativos impidan la corrupcion, el clientelismo y la

practicas indebidas de la politica (Vergara, 2007, pag. 29).

La necesidad de buscar procesos que constituyan los mecanismos de participacion
ciudadana en Meéxico alrededor de los canales institucionales, hace de la
transparencia y la rendicidbn de cuentas sean formas de materializar y mostrar
resultados que estén ligados a canalizar la relacion entre el Estado y la ciudadania
y con ello activar los espacios de divulgacion, socializacién, comunicacion y debate
sobre la formas en como se utilizan los recursos publicos, las funciones de los
servidores publicos y la relacién entre la oferta y la demanda en campos como la

salud, la seguridad, la educacion, la alimentacién entre otros.

Los canales de comunicacidbn para establecer el vinculo Ciudadania -
Administracion Publica podrian darse mediante medios digitales, especificamente a
través de las paginas oficiales de los Organismos Publicos, sin embargo este mismo
acercamiento ofrece una problematica, la cual es la naturaleza de la informacion;
es decir es informacion en bruto, Gtil para las administraciones, para los expertos en

la materia y parte de la ciudadania con algo de conocimiento técnico.

Se pueden encontrar un sinfin de bases de datos en los portales de transparencia
de las Administraciones Publicas, bases de datos que contienen informacién que
desvia el fin de la transparencia al contar con informacién que al ciudadano poco
interesa. Esto causa un efecto que se ve reflejado en aumentar la brecha digital, no
por aspectos técnicos sino por aspectos tedricos, es decir informacion que a los

ciudadanos no resulta util.

Por ello, las cosas son mas complicadas. La transparencia es una recién llegada a
la reflexion y a la practica democratica. Como sefala Merino: “Hay que reconocer
que el principio que esta detras de la idea de la transparencia se desprende del
desarrollo de la democracia liberal. Nadie sensato, en nuestros dias, podria diferir
de la importancia que tiene el acceso a la informacion publica como una de las

condiciones sustantivas para incrementar la calidad de la democracia y para afirmar

77



la capacidad de control de los ciudadanos sobre el ejercicio del poder publico
(Rivera, 2008, pag. 10).

3.2.2. Retos
Al mismo tiempo la conviccidon politica de instituciones como la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, permite que los centros de informacion publicos se
conviertan en espacios para construir reivindicaciones democraticas que garanticen
propiamente un espacio politico y critico que pueda explicar las dinamicas globales
en donde la transparencia y la rendicién de cuentas juegan un papel crucial en la
configuracion de los sistemas politicos en las democracias latinoamericanas,
razones que ameritan la implementacion de modelos a través de las politicas
publicas con el fin de que contribuyan a los procesos administrativos, de planeacion

y a las estrategias en el sector privado y estatal de los paises.

Para el caso mexicano encontramos que apuesta como sustituir el manejo
burocrético tradicional de los asuntos publicos por una administracion de corte
gerencial, que tome en cuenta y utilice las técnicas y estrategias administrativas
desarrolladas en el sector privado. Segundo, utilizar, en la medida de lo posible, los
mecanismos de mercado para la solucién de asuntos publicos. Tercero, incluir una
vision de “calidad” en los servicios publicos, lo que implica entender al ciudadano
como un usuario o cliente al que se debe dejar satisfecho. Detras de estos cambios
lo que subyace es una transformacion en la concepcion del papel administrativo y
organizacional del Estado; tienen gran relacion con las tendencias en la era de la
modernizacién institucional, la eficacia administrativa y la eficiencia en las
estructuras que deben buscar generar disefios en pro de mejorar los servicios
publicos, la aplicacion de la leyes y el respeto por lo derecho de los ciudadanos
(Christiansen y Leagrid, 2001 citado por Vergara, 2007).

Es por ello que la vision que existe en la actualidad sobre los problemas del erario
publico residen en dos frentes, el primero: buscar ampliar los procesos de
democratizacion al interior y exterior de las instituciones, dos en gestionar desde los

servidores publicos canales propicios entre ciudadano — Administracion Publica

78



para asi establecer posibles estrategias entre la gobernabilidad, las politicas

publicas y la legitimidad de los sujetos en comunidad.

A lo anterior se suma el aspecto técnico es decir la brecha digital, reto que
gradualmente ha disminuido con el paso del tiempo en esta la llamada era digital,
sin embargo existen sectores de la poblacibn que por aspectos culturales,
econdémicos y en algunos casos por la edad no podran estar conectados, no podran

adherirse a aquellos que cuentan con acceso a la informacion publica.

Por tanto debe entenderse que se habla de un alcance maximo, no total en el cual
para poder rendir cuentas y completar el ciclo de la “accountability” no solo es
necesario un alcance total, en caso de imaginar que pudiera llegar dicho momento,
también es necesaria la participacion ciudadana y con ello un nuevo reto el cual es
mejorar los canales de comunicacién necesarios para conseguir ese ideal de las
Administraciones Publicas de servir como puente entre el poder politico y los
ciudadanos.

3.2.3. Aproximaciones
Para el caso mexicano encontramos que los procesos han sido asunto mas politico
que publico, ha generado toda una serie de diatribas con respecto a la funcionalidad
profesional, la burocracia resignada y la falta de innovacion endégena desde las
instituciones publicas, para asi dejar entre dicho los factores originarios de las

inconcurrencias entre Estado - Ley - ciudadano.

De esta forma, la apuesta en buscar acciones comunicativas (Habermas, 2007, pag.
23) son parte del repertorio que se deben comenzar a debatir al interior de las
entidades gubernamentales, en donde problemas como la corrupcion, la falta de
informacion y la crisis econdmicas sean de interés publico, y con ello se pueda
contrarrestar la negligencia burocrética y la falta de utilidad institucional en la esfera

de lo publico.

La informacién disponible en los portales de las Entidades Federativas, asi como en
los portales de informacion publica es relevante en todo caso, sin embargo si se

desea completar el ciclo: informacion, justificacion, sancion, la informacion
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disponible debe simplificarse o detallarse, en el caso especifico de la deuda publica
subnacional se puede establecer un criterio subjetivo al observar el monto total de

la deuda, cuando comparado con sus ingresos puede ser minimo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios propone
como medida para simplificar la informacion referente a la deuda publica con la
creacion de un Sistema Publico Unico, mismo que contendréa todos los indicadores
de deuda, mismos que deben ser otorgados por las Entidades Federativas de

manera trimestral y la buscar la contratacion de deuda.

Este sistema busca estandarizar la informacion de la deuda publica. Es un avance
en materia de transparencia que mejora significativamente la forma en la que se

debe presentar la informacion de la contratacion de deuda publica.

Por otro lado, los retos y soluciones no terminan ahi. Parte de las estrategias de
buscar en las politicas publicas posibles soluciones para los problemas de retroceso
politico y juridico en las instituciones mexicanas, hacen parte de las herramientas
que se encamina en buscar avances tedricos, conceptuales y metodolégicos que
generen una amplia discusion sobre la disciplina, el método y la funcion social que
trae consigo las dinamicas y debates contemporaneos, la productividad y la
rentabilidad al interior de las jerarquias institucionales mexicanas (Figueroa, 2014,
pag. 22).

La democracia en su concepcién positiva debe encaminarse en ser congruente con
los intereses juridicos de la nacién, y crear todo una red de comunicacion para
contrarrestar fenbmenos que hacen parte de la cultura politica de un territorio, ya en
México debido a la fuerte presencia de grupos delictivos y la hegemonia partidista
hace que los grandes sectores econdmicos, corporaciones y gremios financieros
establezcan un orden global en donde la transparencia y la rendicion se hallan en
una crisis de identidad frente a su ejercicio administrativo y tecnocratico (Garcia-
Pelayo, 1987).

Esta idea “nacid como consecuencia de una reflexion de talante econémico: la

piedra de toque que desatd ese proceso fue la globalizacion de los mercados y la
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necesidad de contar con mayor y mejor informacion sobre su verdadero
funcionamiento, a partir de las regulaciones y la probidad de cada pais. De ahi que
los promotores principales de las mejores practicas de transparencia hayan sido, al
menos en un principio, los grandes organismos econdmicos internacionales, con la
OCDE vy el Banco Mundial a la cabeza (Gutiérrez, 2004).

Mismos que han sido promotores de las Tecnologias de la Informacion para
establecer los medios de comunicacién que puedan estrechar la brecha digital.
Entre estas TIC's se encuentra la telefonia celular, en concreto los llamados
Teléfonos Inteligentes, mismos que por si solos forman parte del por qué en los
ultimos afios se ha reducido la brecha digital y al mismo tiempo, han inspirado a
diversos “host” que se han preocupado por ser amigables con los teléfonos celulares

a cambiar su formato para poder expandir su alcance.

Una aparente solucion a la brecha digital en torno a las administraciones publicas
abre un reto para las Entidades Federativas que han de adaptarse a este tipo de
dispositivos para lograr tener un “maximo alcance” reto que no ha de solucionarse

de inmediato.

3.3. Propuesta de Alerta de Sobreendeudamiento
Es importante lograr un balance en las finanzas publicas, ya que estas contienen
los elementos disponibles para el presupuesto y a su vez los egresos que han de
efectuarse en los respectivos afos fiscales en las administraciones de las entidades
federativas. Dentro de dichos aspectos un punto crucial es el del endeudamiento
publico, en sus diversas clasificaciones. La deuda a corto plazo debe ser cubierta
en un periodo menor a un ano y las llamadas deudas a largo plazo que son el grupo

gue excede este periodo de tiempo.

Una de las medidas para lograr este balance es la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios misma que aprueba en sus articulos 43
a 45 el establecimiento de un Sistema de Alertas que valore el endeudamiento de

deuda publica u obligaciones registradas en el Registro Publico Unico y clasificara
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a los entes publicos en 3 niveles de endeudamiento conforme a los cuales tendran

acceso a diferentes techos de endeudamiento:

e Endeudamiento estable: Al obtener esta calificacion crediticia se da la
posibilidad de contraer financiamiento del hasta 10% de los Ingresos de libre
disposicion (Ingresos Totales — Financiamientos de diversos origenes)

e Endeudamiento en Observacion: Al obtener esta calificacion crediticia se da
la posibilidad de contraer financiamiento del hasta el 5% de los Ingresos de
libre disposicion.

e Endeudamiento Elevado: No contard con la posibilidad de Techo de

Financiamiento.

La llamada deuda a mediano y largo plazo en términos conceptuales es aquella que
excede un periodo anual. Siendo una deuda frecuente para las entidades
federativas, mismas que llegan a exceder el periodo de la administracion, quedando
la responsabilidad financiera de lado y comprometiendo a la siguiente
administracion con déficits financieros. Siendo estas nuevas administraciones
obligadas dada la situacion financiera de la entidad a contraer nuevos créditos, que
se agregan a la lista de obligaciones financieras y dificultan la posibilidad de
liquidacion de las mismas, siendo un circulo vicioso. Circulo que durante 2008 como
se describia en el capitulo anterior dada una crisis financiera asi como factores
administrativos obligaron a las entidades a comprometer nuevamente los recursos

publicos.

3.3.1. Efectos del sobreendeudamiento

Cuando una administracion esta comprometida financieramente al inicio de su
periodo puede generar un efecto domind al necesitar un nuevo crédito para
comenzar actividades, es decir para cubrir gasto corriente, caso que no es ajeno a
diversas administraciones e incluso podria afirmarse que la mayoria de las
entidades federativas en este momento enfrentan dicha situacion, al contar con
créditos que deben ser cubiertos durante su administracién o posteriores. Es decir
al iniciar una nueva administracion los nimeros estan en ceros e incluso presentan
deficit.
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El primer efecto que puede aparecer es entrar en el circulo vicioso y esta vez para
cubrir gastos operativos, es decir el gasto corriente. La legislacion es muy clara al
establecer que la contratacion de deuda publica s6lo puede realizarse para
actividades productivas y obra publica, no para el gasto corriente. Se entra en el

circulo vicioso para poder operar y cubrir huecos del gasto publico.

El segundo efecto es la dificultad para establecer un presupuesto anual al no existir
las condiciones econdmicas ideales para poder establecer un gasto porque aunque
puede sonar fatalista no es posible construir un gobierno rico con un pueblo pobre.

El tercer efecto es el recorte a la inversidbn publica, en diversos aspectos
fundamentales para el desarrollo de los habitantes de la entidad federativa, en
general de aquellos cuyo gasto representa mayor cobertura, en este caso servicios
de seguro social y bienestar, salud y educacion. Elementos fundamentales no sélo

del gasto publico, sino para el desarrollo social.

Y finalmente se desprotege a grupos y zonas vulnerables al concentrar (como ha
sido histéricamente) el gasto publico en la urbe y no necesariamente olvidar a estos
sectores, sino al no existir posibilidad de lograr la cobertura necesaria para atender
a los mismos. En conclusion es necesario establecer un margen de responsabilidad
financiera para lograr el funcionamiento éptimo de las finanzas publicas y asi, poder

dirigir correctamente los recursos existentes.

3.3.2. Propuesta de Alerta de Sobreendeudamiento
Las entidades Federativas en los ultimos afios han tenido dificultades financieras,
derivadas del creciente ajuste al gasto publico, es por ello que se debe hacer
revision de los aspectos que lo conforman, es decir hacer revision de los aspectos

gue conforman el gasto neto presupuestario.

La Primer categoria que incluye el mismo, es el gasto programable Amieva-Huerta

(2014, pag. 166) describe que sus componentes son:

e Servicios Personales (Sueldos y Salarios)

e Materiales y Suministros (Compra de bienes y servicios publicos)
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e Servicios generales de la poblacion
e Gastos de Inversion Publica

e Transferencias corrientes y de inversion

La segunda categoria es el gasto no Programable, mismo que incluye las
participaciones que transfiere la Federacion a los Gobiernos Estatales y estos a su
vez a los Gobiernos Municipales, servicio de deuda y ADEFAS (Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores). Es decir que el gasto no programable es la partida
presupuestaria destinada al pago de los créditos que contraen las entidades
federativas. A partir de dicha definicion se establece el criterio para generar la Alerta

de sobreendeudamiento.

La estructura del Gasto Publico segun las entidades federativas es diversa segun
los principios del “Federalismo Fiscal” no obstante, cuentan con una estructura
comun. Con base en la informacién disponible en INEGI en su publicacién “Ingreso
y el gasto Publico en México”, la estructura del gasto publico de las Entidades

Federativas es la siguiente:

GRAFICA 17: ESTRUCTURA DEL GASTO PUBLICO

Deuda Publica, 4.4 Otros, 10.6

Recursos Federales y
Estatales, 4.7
Obras
Publicas y

acciones
Sociales, 6.8

Elaboracion propia con base en datos de INEGI (2014)
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El grafico anterior demuestra que la disponibilidad presupuestaria para el pago de
deuda equivale al 15% aproximadamente del gasto publico, siendo el resto
elementos operativos y necesarios para evitar la medida del recorte de gasto publico

gue no hace mas que generar estancamiento del capital social.

Un indice de sobreendeudamiento parece ser una alternativa para generar un
diagnéstico de la situacion de las finanzas publicas. Al establecer un criterio de
responsabilidad financiera de las entidades federativas, mismo que se establece en

el nimero de afios en que deberia ser cubierta la deuda existente.

En la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios se
establece la creacion de un sistema de alertas, mismo que sera evaluado y realizado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las entidades federativas deberan
inscribir sus obligaciones financieras en el Registro Publico Unico, accién necesaria
para la evaluacion de la situacion financiera de la entidad. La Secretaria evaluaré el
nivel de endeudamiento con base en la medicion de indicadores de Deuda Publica
y Obligaciones, dando como resultado la calificacion crediticia de la Entidad en una

de las tres siguientes:

e Endeudamiento estable
e Endeudamiento en observacion

e Endeudamiento elevado

La anterior es la medida que pretende establecer dicha ley, para calificar a las
Entidades Federativas y asi controlar sus techos de endeudamiento, la misma sera
presentada de manera trimestral por los estados y organismos publicos ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la cual se publicara en la Pagina Oficial

la situacion crediticia de los mismos.

No obstante, la presente ley no sefiala una metodologia para establecer esta
calificacion. Por lo tanto, en este trabajo de investigacion, se hace una propuesta
para medir los niveles de endeudamiento basados no sdlo en los indicadores de

deuda, también en los ingresos.
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La base tedrica del mismo se encuentra en el indice de endeudamiento privado que
establece la division entre ingreso y gasto para poder establecer el grado o

existencia del endeudamiento.

No obstante, es necesario agregar aspectos fundamentales de la deuda publica que

involucran el principio de responsabilidad hacendaria. Es por ello que el indice de

Deuda (1+i)°
Ingreso (1+%)5

sobreendeudamiento esta conformado por la ecuaciéon x 100 = x% EI

numerador y denominador de la ecuacion corresponden a la adaptacion de la
formula de una progresion geométrica A, = A; (1 + %)™ ! debido a que la deuda
publica es progresiva debido a la tasa de interés y se emplea un tiempo de 6 afios
para agregar el principio de responsabilidad financiera, al ser la duracién de un
periodo el fin de este indice no es solo establecer el criterio de sobreendeudamiento,
también se agrega el de responsabilidad financiera. En el caso del ingreso el
procedimiento es el mismo, sin embargo el cambio es en el porcentaje promedio de

aumento de los ingresos de dicha entidad.

El resultado de dicha ecuacién es un porcentaje derivado de la division de la deuda
publica ajustada a la duracién del periodo gubernamental entre el ingreso de la

entidad durante la misma duracion de tiempo.

En la revision a la estructura del gasto publico se observé que la disponibilidad
presupuestaria para gasto no programable equivale a 15% conformado por 4.4
porciento destinado exclusivamente al pago de deuda publica y 10.6% que es gasto

no programable. Por tanto el sistema de alerta seria el siguiente:

Porcentaje Alerta de Sobreendeudamiento

Mayor a 15% Sobreendeudamiento

Entre 14.9% y 4.5% | Alerta

Menor a 4.4% Estable
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La tabla anterior, asi como la férmula presentada son parte de una propuesta para
integrar una alerta de sobreendeudamiento partiendo del principio de
responsabilidad hacendaria, al mismo tiempo ofrece un marco amplio al no
establecer un marco de un afio, formula que esta presente en los Registros de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
La clasificacion que se ofrece en este indice propuesto es la siguiente:

e Sobreendeudamiento: Cuando el porcentaje supera el 15% de la partida
presupuestal la entidad se encuentra sobreendeudada, siendo dicho
porcentaje el capital disponible para poder pagar dicho crédito

e Alerta: Cuando el porcentaje se encuentra en los valores 14.9%-4.5% la
posibilidad de cubrir el crédito es mayor, debido a que se encuentra dentro
de los limites destinados a cubrir este tipo de gasto, no obstante, se ocupa
parte del gasto no programable, no asegurando la capacidad de pago.

e Estable: 4.4: Cuando el porcentaje es igual o menor a 4.4 se califica como
endeudamiento estable, debido a que en la estructura del gasto publico el
gasto promedio destinado a la deuda publica se centra en estos porcentajes,
estando dentro de la posibilidad de pago de la entidad sin comprometer otras

funciones.

La situacion actual de la deuda publica subnacional en las entidades federativas es
preocupante, no solo representan una alerta los montos totales que exceden en
algunos casos los ingresos de las entidades federativas, también lo son los plazos
de vencimiento de los créditos cuyo plazo promedio nacional para el cuarto trimestre
de 2014 es de catorce afos, es decir la duracién de casi dos administraciones y
media. Siendo Guanajuato con un plazo de vencimiento de ocho afios el Estado

cuyo plazo de vencimiento es el menor de las Entidades Federativas.

El crédito publico representa una herramienta que empodera a las entidades
federativas, al darles capacidad para contar con flujo de efectivo que de otra manera
no dispondrian. Es decir utilizado de manera responsable y bajo el criterio de

responsabilidad financiera se puede establecer un margen para que ésta trascienda
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las administraciones. No obstante, puede entenderse como un fenémeno financiero,
pero, existen elementos de otro tipo que pueden ser detonantes para que exista el
mismo. Claro ejemplo son las obligaciones pensionarias del ISSSTE descritas
brevemente en el capitulo Il, asi como actos de corrupcién por los gobiernos

estatales.

Es vital pensar en la salud de las finanzas publicas, ya que al existir
sobreendeudamiento disminuye por ende la posibilidad de utilizar parte del
presupuesto al estar comprometido por estas obligaciones financieras, situacion

gue genera un circulo vicioso.

La deuda publica es un tema que debe interesar a los ciudadanos en general, sin
embargo, aun existen retos como el hecho de que la informacién disponible, es
informacion en bruto, es decir informacién tecnificada que poco importa a los
ciudadanos, es necesaria la revision o en todo caso simplificacion de la misma para
romper con la brecha de la apatia y con ello lograr canales de comunicacion

propicios para empoderar al ciudadano.

En consecuencia, la apuesta consiste en no sélo quedarse con la parte numérica,
sino buscar que se reflexione sobre la responsabilidad compartida de poder
ejecutivo, legislativo y los organismos que otorgan los créditos, asi como las
funciones publicas y el transito hacia una cultura critica, propositiva y reflexiva en
temas como la rendicién de cuentas, las politicas publicas y la transparencia mas
gue discurso sino como orientacion practica del diario vivir en funcion de buscar
resoluciones a los problemas sociales y la participacion activa y critica de los

ciudadanos en el antes, el ahora y el después de las decisiones publicas.
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Conclusiones:

En este trabajo de investigacion se han analizado diversos aspectos de la deuda
publica subnacional, entre ellos: Su evolucion histérica, los factores que hicieron
gue aumentaran los montos totales, su normatividad y los modelos utilizados para
difundir dicha informacion a la poblacion. Las conclusiones que se obtuvieron del

mismo analisis se presentan a continuacion.

Existe una relacion directa entre el aumento de los montos de deuda publica
subnacional con los periodos de crisis. También debe mencionarse que posterior a
la crisis econdmica de 1994-1995 comenzd a tomar relevancia la existencia de la
deuda interna que aumentaria gradualmente hasta el 2008, afio en el cual se
presenta una nueva crisis econémica. En el periodo 2008-2012 la importancia de la
deuda publica subnacional es objeto de critica por parte de especialistas en materia
de finanzas publicas, asi como de la opinion publica, debido al aumento de la deuda
de diversas entidades federativas que representaria el equivalente a su ingreso.
Durante este periodo el monto total de la Deuda Publica se Duplicé; El monto de
deuda publica se habia duplicado en periodos anteriores, sin embargo durante estos

cuatro afios se duplic6 un monto que habia tardado quince afios en acumularse.

En periodos de crisis econdmicas al existir una disminucion de la actividad
econOmica, los ingresos que percibe la Federacion disminuyen, afectando
directamente el ingreso de las Entidades Federativas, mismas que para cubrir sus
obligaciones financieras existentes, optaron por adquirir deuda publica. Resultado
de lo anterior desde el afio 2008 los montos de deuda publica y los plazos de pago
aumentaron significativamente. Durante dicho afio los ingresos petroleros
representaban el 44.3% del ingreso presupuestario federal, del cual se destin6 una
partida presupuestal a las entidades federativas, no obstante, incluso con este
ingreso extra las entidades federativas no pudieron reducir los montos totales de

deuda publica.

En el andlisis de la normatividad local se pone en evidencia que la existencia o
ausencia de una Ley de Deuda Publica Estatal no genera ninguna diferencia, ya

que en el caso de los Estados en los cuales se presenta mayor énfasis al ser los

89



mas endeudados con relacién a montos, tasa de interés y plazo de vencimiento de
la deuda estan presentes en ambos casos. La complacencia de los congresos
locales al dar pase automético a la obtencion de crédito, podria deberse a una
negociacion preestablecida con los gobiernos estatales (Chihuahua, Coahuila,
Nuevo Leon, Quintana Roo y Veracruz). Es comun que la mayoria legislativa
pertenezca al partido gobernante y contradecir la linea del partido podria frenar sus
aspiraciones politicas a futuro.

La Deuda Publica ha sido blanco de critica sin entender el alcance que como
herramienta de las Finanzas Publicas representa. Es una manera de disponer de
capital no presente en el presupuesto o ahorro de las Entidades Federativas o
Municipios. Si se utiliza bajo los criterios de responsabilidad financiera y
trasparencia y rendicion de cuentas es un instrumento Util para generar bienestar

colectivo.

Los modelos de transparencia y rendicién de cuentas s6lo cumplen el objetivo de
estar presentes porque asi lo dictamina la ley, se encuentran y publican
trimestralmente de manera pasivay por ello no se cumple con el principio de utilidad
y comprensibilidad que exige la misma ley, ya que existen bases de datos en los
portales oficiales que son informaciébn en bruto y requieren un minimo de

conocimiento especializado.

La informacidn dificilmente llegara al 100% de la poblacién al ser difundida mediante
internet ya sea por aspectos culturales, econdémicos y de edad. Sin embargo, la
brecha aumenta al existir informacion que no presenta utilidad para la mayoria de
la poblacion, es necesario no soOlo establecer el canal para hacer llegar la
informacion, sino hacerla Gtil para los ciudadanos. De mismo modo es pertinente
generar los canales de comunicacién adecuados para poder establecer el vinculo
con la ciudadania en la toma de decisiones y como medio para la interaccion
ciudadana en la revision de los actos gubernamentales cumpliendo un principio

basico de los gobiernos democraticos.
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Con la simplificacion de los datos se justifica el modo de utilizar el gasto publico y el
por qué de los créditos adquiridos, informacién que so6lo se encuentra disponible
para el cuarto trimestre del afio 2014. Y finalmente al existir una justificacion se
aumenta la confianza publica, misma que es necesaria en las administraciones para

establecer los principios caracteristicos de una administracion transparente.

Finalmente se debe agregar que la normatividad existente era suficiente para
mantener en un estado adecuado las finanzas publicas de las entidades federativas
en cuestion de deuda publica. Por tanto el problema no es la falta de leyes para
regular la deuda subnacional sino que no existe sancion para ninguno de los

involucrados en el proceso de adquirir crédito publico.

Las reformas constitucionales en materia de Deuda Publica generaron una ley
secundaria, La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios la que agrega el principio de responsabilidad financiera, asi como agrega
mecanismos de revision y homogeneidad en materia de deuda publica, sin embargo
el tema de castigos a los responsables de adquirir la deuda siguen siendo débiles y
no se puede asegurar que al agregar los castigos directamente a la ley, estos vayan

a ser aplicados.

No obstante, no todo es incertidumbre, se ha generado un mecanismo para
homogeneizar la deuda pubica subnacional, se ha simplificado la forma en la que
se puede buscar informacién respecto a la deuda publica, esto es un avance para
saber no sélo los aspectos técnicos sino también quienes son los responsables de

contratar y de otorgar crédito publico.

Las Modificaciones Constitucionales y creacién de leyes secundarias regulatorias
son atractivas como medida preventiva, sin embargo la Deuda Publica Subnacional
al final de afio 2015 Segun datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
representa el 44.1% del Producto Interno Bruto. En este punto no se requieren
medidas preventivas, se requiere la aplicabilidad de la ley existente, incluso si sélo

es una extension o mejora de la legislacion existente. Es decir es una propuesta
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atractiva sin embargo de nada va a servir si los tomadores de decisiones ven las

leyes no como lo que son, sino como una sugerencia.

92



Anexos

Anexo 1
Avalan reforma que limita deudas de estados

El pleno del Senado aval6 la reforma constitucional para acotar y reglamentar la
deuda de los estados, facultar al Congreso en materia de deuda publica y establecer

una comision bicameral legislativa que analizara la estrategia de ajuste para

fortalecer las finanzas publicas en las entidades.

Por 87 votos a favor y siete en contra se aprobd esta reforma, que otorga al
Congreso de la Unidn la facultad de expedir leyes en materia de responsabilidad

hacendaria que tengan por objeto el manejo sostenible de las finanzas publicas en

la Federacion, entidades y municipios; la reforma fue turnada a los Congresos

estatales.

La reforma a los articulos 25, 73, 79, 108, 116 y 117 de la Constitucion fue turnada

a los Congresos estatales para su andlisis y ratificacion.

Con la reforma aprobada se prohibira que los estados y municipios contraten deuda

poniendo en garantia los recursos federales.

De igual forma se incluye la obligacién de los 6rdenes de gobierno de inscribir y
publicar de manera oportuna y transparente la totalidad de sus empréstitos y
obligaciones de pago en un registro publico tnico. (El Economista, 17 de Febrero
2015)

Anexo 2
Palomean 18 estados ley de disciplina financiera

El Senado postergé la declaracién de constitucionalidad de la reforma en materia
de disciplina financiera de estados y municipios, a pesar de que 18 congresos

locales aceptaron la modificacion a la Carta Magna.
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http://eleconomista.com.mx/estados/2015/02/15/deuda-publica-presiona-las-finanzas-ocho-entidades
http://eleconomista.com.mx/estados/2015/02/15/deuda-publica-presiona-las-finanzas-ocho-entidades
http://eleconomista.com.mx/estados/2015/02/01/deuda-crece-mas-que-economia-18-estados

Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi y Tamaulipas avalaron la iniciativa de

reforma.

Para que ésta sea constitucional se requiere que 17 congresos estatales le den luz
verde, es decir, ya estaba en condiciones de ser declarada; no obstante, el
presidente en funciones de la Camara Alta, el priista Arturo Zamora, informo al pleno
del Senado que la declaracion de constitucionalidad se frenaba por acuerdo de la
Mesa Directiva presidida por el perredista Miguel Barbosa.

“Les informd que la Mesa Directiva acordé retirar del orden del dia, el escrutinio de
las aprobaciones recibidas de los congresos estatales a la reforma constitucional en
materia de disciplina financiera de las entidades y municipios. Hasta la fecha,
solamente hemos recibido 18 votos y se prefiere acumular un mayor niamero de

votos para complementar la declaratoria correspondiente”, dijo al pleno este jueves.

Hasta que el Senado declare la constitucionalidad, los nuevos ordenamientos
podran pasarse al Ejecutivo federal para que la publique en el Diario Oficial de la
Federacion y, con esto, comience el freno a las deudas desmedidas de
gobernadores y alcaldes. (El Economista, 16 de Abril 2015)

Anexo 3

Endurecen control a deuda de estados; presentan
Iniciativa de Ley de Disciplina Financiera

CIUDAD DE MEXICO, 18 de agosto.- Los gobiernos locales se sumaran a las
acciones federales para sortear el escenario internacional adverso y mantener el
atractivo del pais ante las empresas globales, dijo el presidente Enrique Pefia Nieto
en la presentacion de la Iniciativa de Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios.

Refirio que dicha propuesta legislativa es parte de otras acciones, como el recorte
preventivo al gasto publico de este afio y la elaboracion de un presupuesto de
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egresos base cero, para 2016, que permitiran el manejo responsable de las finanzas

publicas.

Expuso que la iniciativa que presentd ayer busca promover mayor certidumbre,
transparencia y rendicion de cuentas en el uso de recursos publicos, establece
sanciones penales contra servidores publicos que dafien la hacienda publica y

nuevas obligaciones para la contratacion responsable de deuda.

En la propuesta de ley resalta que los gobiernos locales (estatales y municipales)
s6lo podran contratar créditos con la institucion financiera que ofrezca las mejores
condiciones de mercado y para concretarse requerira la aprobacion de la mayoria
calificada en la Legislatura estatal. Habra un sistema de alertas de deuda publica
para identificar a los estados en riesgo. (Excelsior, 18 de Agosto 2015)
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