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Planteamiento metodolégico del modelo REJOVOT
para el desarrolio rural integrado en el Estado de México
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1. Introduccion

México es un pais que busca afanosamente mejorar la productividad del sector
agricola. Desde la conclusién de su Independencia en 1821 hasta la actualidad ha
generado programas e implementado estrategias y metodologias diversas que
ayuden a clevar el rendimiento, sin que se tenga el éxito deseado. Por lo tanto, hoy
en dia, ¢l objetivo ﬁolevigemyesmamcasldadurgemumwlo.

Elevar la productividad agricola es una prioridad a atender que surge a partir
dchahhdealmdehsqmmmdehdéadndck:smmndo
la produccién crece a un ritmo inferior al del crecimiento de la poblacion (Rozo,
Barkin, 1983). De igual manera Yates dice que solo podra lograrse la autosuficiencia
alimentaria incrementando sustancialmente la productividad de 2 tierra a niveles

lmpuarhawtmmmmmm:delspmdm
es absolutamente iudtspelmblepsraammhdenndeaunm lograr Ia
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autosuficiencia alimentaria y la reducir la pobreza rural; son objetivos simuitincos
en la agenda nacional, ya que actuaimente no se cultivan extensiones diversas por
lonlmcosmdelosmmosnlbdomnodclupmducdén.loquprwoa
‘desdnimo y fortalece la emigracion (Rello, 1986: 23).

hnbwbamesmmmomrmmamm
ymc:odologiuquoimpubmdma’nhmagrkohauw&dddwmio
rural integral sustentable. Por ello se propone la aplicacion del Modelo Rejovot,
metodologia que el Centro de Estudios Reglonales Urbano-rurales en Rehovot lsrael
(donde se encuentra el WEITZ CENTER - CERUR, www.cerur.org) ha promovido
en otras partes del mundo, como el Valle de Acarad en Brasil en 1972, Chilslo
Etiopia, por mencionar algunos. Como un ejerciclo practico se realizé el “Proyecto
de Desarrollo Rural Integrado Reglén VI Coatepec Harinas, Estado de México”,

El desarrollo metodolégico del modelo REJOVOT reconoce la complefidad del
mundo actual y plantea un proceso de planificacién interdisciplinaria horizontal
ynﬂalmmoﬁmudénmmmmowmmmqmpemium
ol desarrollo de un pais en su conjunto. Por consiguiente, plantea una estructura
organizacional que incluye el sistema de valores y 1a forma de vida para determinar
¢l nivel de participacién soclal de cada territorio (Weitz, 1981).

El modelo mmdolbgloomovm'ubmmdncofamdc las que cada una
simiﬂampaoadehnmenhfomuhdéudaunphmmmbmym
puede avanzarse si la anterior no ha sido concluids; se habla del reconocimiento
de la regién entendida como una porddndeurﬁta‘lodamnlmdapordam
mﬂﬁmmmopmﬂdmmp«nmpmyecd&l objetiva, tales

nnlnla-cloml.mnlynmldmmhmdsiéndebsphnesdedesmlb
a diferentes escalas, considerando bisicamente tres prerrequisitos de su elecucion:
ummﬂacmMMummMolqhammupmyun
ommamwﬁmalqnbcmtemejemdén.

Las caracteristicas agricolas constituyen otro elemento principal, definlendo
émed@mhﬂm.dmnmn&l&hpwmapm
regional bruto y los ingresos; hswoyecdoaadelmmmodevalotwdo
prondloporpamowpadaenadasector,hesdmdﬁndemmospuh
implementacién de la propuesta, peincipales resultados con la aplicacién de la
mmmmhmmmmmemmmmuyﬁmﬁmm
ummwdemwomwenhpmmmmadnanm
rural a diferentes escalas contribuyendo a elevar la calidad de vida de los habitantes
de un drea rural de cada r@énonunkﬁpﬁodmdenapﬁqu (Nufiez 1995).

OomoumendmbenptrrdalmundbéuneQmidopﬁcﬁm
enhanaCmmHmdemodoquemmldcubaawdnh
dﬂdﬁmﬁdobmdonbmumde'mm&nwammw«
desarrolio”, concebida por el Ing Salvador Sénchez Colin en 1983, cuyos criterios
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socioeconémicos y ecoldgicos fueron determinantes para reallzar el estudio
(Sanchez, 1983).

Consideramos “1a regionalizacién como un concepto puramente geografico que
se adapta a las necesidades de organizacion del terreno para diferentes actividades
y que, por ende, puede interpretarse como solucién o herramienta para llegar
a diferentes fines” (Arocena, 2011).

Semumhreybnwmlhﬂna.asmdodeuwm.pm-plwtd
modelo metodolégico REJOVOT, al presentar las caracteristicas requeridas por este
modelo, a saber:es una regidn evidentemente agricola, con unl porcentaje alto de
poblacién dedicandose a esta actividad; tiene una infraestructura agricola; y mas
accesibllided que otros municipios, etc. Esto permitié iniciar con el reconocimiento
de la zona para elaborar un diagnéstico, esbozando herramientas que permitieran la
recopilacién, seleccidn y organizacién de la Informacion, de manera que se evitara el
manejo innecesario de datos y de esta manera atender los objetivos preeliminares
de la fase de macro planificacién. En dicha fase se consideraron los pardmetros
principales, como las proyecciones de incremento poblacional, ka distribucion
&hmbbdnmwwmawwmbsmsmmmem
planteamiento contiene cinco grandes pasos y permite una aplicacion concreta
y 4gll (Goblerno del Estado de México, 1984).

2. Objetivo

Presentar una estrategia de desarrolio metodolégico del modelo REJOVOT como
una forma de generar un proceso de cambio que abarca la estructura econdmica,
social, fisica, de valores y politico-administrativa, tomando como ejemplo un lagar
qmnmwicr&enummidaddeanﬂldsespadﬂespedﬂa:hrep’én“de
Coatepec Harinas, Estado de México.

3. Antecedentes del Modelo REJOVOT (modelo macroecondmico
de planeacién del Desarrolio Rural Integrado)

La metodologia propuesta estd relacionada con el enfoque REJOVOT y estd
basada en un proceso macroecondmico de planificacién  del Desarrolio Rural
Integrado (D.R.1), que se ha venido utilizando por un espacio de 50 afios en la
planificacién regional de paises, donde la agricultura representa adn el principal
sector econdmico y fuente de empleo, aplicable principalmente a América Latina
Africa y Asia (Erel, 1984).

Es una estrategla que surge del Centro de Estudios Regionales Urbano-Rurales
en Rejovot, Israel, y que es el resultado de una experiencia de esta sociedad que
tuvo sus origenes en 1950, época en que tuvo lugar la Inmigracién de comunidades
enteras de paises Afro-Asiaticos a Israel. Se traté a los Inmigrantes recién llegados
aplicando las pautas de Ja exitosa experiencia de los Kibutz, sin embargo, pronto se
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comprobé que la experiencia acumulada no ers la adecuada para las mas de 500

aldeas rurales donde se asentaron los inmigrantes.

Esta situacion efercia, sobre la socledad y ls economia de Israel una gran
presidn que era preciso resolver. Se identificé como uno de los problemas mdés
criticos “la integracién de una sociedad tradicional a una estructura moderna”, y en
este sentido, el Enfoque REJOVOT pone de reliove “la Importancia de reconocer los
antecedentes soclales y las estructuras tradicionales como parte integral de todo el
sistemna de desarvolio y de incorporarios al enfoque que procura: la transformacién
humana” (Weitz, 1981).

El Enfoque REJOVOT tiene por objetive identificar los procesos de desarrolio
socko-econémicos, tales como altas tasas de crecimiento de la poblacion y bajas
tasas de crecimiento econdmico o dificultad de atender 2 las necesidades basicas
y servidos efidentes, especificamente en el drea rural, donde la pobreza es extrema
y es fuerte la migracién hacla los centros metropolitanos para buscar oportunidades
de empleo. Es un enfoque comprensivo que aspira a contener una solucidn concreta
¥ prictica (Weltz, 1981: 14).

La metodologia fuertemente relacionada con el Enfoque esti basada en un
proceso de planeacién claramente definido para su ejecucidn, que supone los
siguientes pasos: determinar las caracterfsticas fisico-geogrificas; los aspectos
demograficos; losl diagndsticos de los sectores econdémicos y la aplicacion del
modelo macroecondmico de planificacion del Desarrolio Rural Integrado en de Ia
zona de estudio, en este caso, en la region VI de Coatepec Harinas.

En este sentido, se describe la metodologia planteada desde el Enfoque REJOVOT
aplicada a la Region VI Coatepec Harinas, Estado de México y que generd un Proyecto
con la sigulente premisa: el Desarrollo Rural Integrado (D. R L) se concibe para
abatir la pobreza en el sentido de abarcar los aspectos socloecondmicos, téenico-
productivos, culturales, formativos y de organizacién, de un lugar determinado que
se denomina region y que se convierte en la unidad de andlisis espacial especifica
(Miller, 1976).

Este concepto de Desarrollo Rural Integrado [D.R.1) incluye tres prerrequisitos:

* una estrategia daramente definida

» una metodologia de planificacion practica.

* una estructura organizacional que facilite la ejecucion.

La estrategia de D.R.L considera seis elementos badsicos:

1. El crecimiento Agricola debe producirse gradualmente y por etapas: de la sub-
sistencla hacia la diversificacion, especializacién v, finalmente, la astomatizacién
del proceso de produccion

2. El crecimiento econémico depende de los factores econdmicos v soclales que
interactéan, Cualquier proyecto de D.RL debe proponer metas claras en ambos
sentidos.
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3. El Sistema de Apoyo constituye un elemento esencial en el DRI, tanto para la
presentacion de servicios econémicos, sociales y municipales como para el ma-
nejo y elaboracién de productos agricolas.

4. EID.R.IL exige estructuras organizacionales que mantengan relaciones reciprocas
entre los productores y entre éstos y el Sistema de Apoyo; segdn el tipo de uni-
dades de produccion administrativas, estas Gltimas pueden adoptar la forma de
cooperativas, colectivos, etc

5. La industrializacién es un imperativo para el D.R1L y debe ser cuidadosamente
planificada en cuanto a su nivel tecnolégico, empleo de mano de obra, reciproci-
dad entre insumos, productos y localizacidn, sltempre en relacion con el desarro-
lo de Iz agricultura y los servicios.

6. La urbanizacion como factor de promocién del DR.L a partir de un sistema de
cludades rurales que siguen una jerarquia funcional: la Colonia (60 a 70 familias);
el Centro Rural (4 a 5 colonias); el Centro Subregional; el Centro Regional. Se
consideran entonces tres posibilidades en cuanto a la relacién hombre-tierra: el
reordenamiento, el reasentamiento o ka localizacion: en todos los casos la estrate-
gla del Enfoque Rejovot considera la reasignacion o modificacién en la propledad
o usufructo del suelo como un elemento estratégico.

4. Definicion de conceptos

Asi, definiremos cuatro conceptos fundamentales de acuerdo con el Enfoque
REJOVOT propuesto por Raanan Weitz en 1981, en su libro “Desarrollo Rural
Integrado™:

* Desarrollo: Es un proceso de camblos que abarca todo el pais y, principalmen-
te, la region en su estructura econdmica, fisica, social, politico-administrativa, asf
como el sistema de valores y la forma de vida del pueblo. Aspira a erradicar la
pobreza, atendiendo a las necesidades basicas de toda la poblacién rural mediante
un incremento en la produccidn y una redistribucién de los bienes de produccién,

« Rural: Este término se refiere a todas aquellas regiones de un pais en vias de de-
sarrollo que no son eminentemente urbanas y metropolitanas.

* Integrado: Es el punto de encuentro, en un espacio fisico determinado -la regién-,
de los dos sentidos principales de ls planificacién: de la funcidn vertical (macro,
a micro), que va de la planeacion nacional a la estatal, la municipal, hasta |3 co-
munitaria y de la unidad de produccién; y de la funcién horizontal, aquella que
Integra a la agricultura, la industria y los servicios en acciones de coordinacién
intersectorial.

Asl, el Desarrolio Rural es Integral en cuanto sé ubica como un cruce de
funciones de la planificacion.

* Region: Es el espacio geogrifico donde se produce ol cruce de funciones. Los limi-
tes de Ja regidén cambiardn con el transcurso del tempo y deberdn ser determina-
dos segin cada etapa del desarrollo. La regidn debe ser suficientemente extensa
parz construlr una unidad definida en el marco del programa nacional y puede
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mbdividtnemﬁwsombmdommﬂm.umeﬂmma
ireas donde se encaran simultdneamente la agricultura, la industria y los servi-
mhdmmm“yh-umaﬁmﬁ(mLMdm*
mmmwmuﬂmahwme
m@m&.lahaumdcmwmmmmludowm
o una provincia
« Planificacion: Este concepto adqulere una connotacion especifica dentro del
zmemm.mhawumymadmmm
mmhwmmmhmwmndyﬂmm
m.anmwmkumgmwm
enmphn.que.mmmndo.uwmcnobwmlum
Por la definicién de sus elementos constituyentes, hemos aclarado entonces el
concepto de: Planificacién Regional del Desarrollo Rural Integrado (DRL).

5. La Metodologia del D.R.L

Una vez identificada la estrategla de aplicacién general, es preciso traducirla
ummmmanyMsan

problemitica particular.

Asi, en cuanto a los principios del Método, el D.R.L mplica:

I]Mdmmuuuwhwdwﬁmcnwam
que 3 su vez podrdn subdividirse en dreas o subregiones;

Z)SeaplamndesﬂisdnmdcpmyocmMMGuﬁlupk
y simultineos en espacio y tiempo;

3) La puesta en relievede Ia interaccidn de los elementos econdmicos, sockales,
fisicos y organizacionales;

4)umud6ndcmhmrwdényd-hwwninmhlha&n
trabajo a nivel de campo;

SJuPHMdmhmMaMunhmmpw&au
poluc-delnumdanalyhsnumdaduybﬂnnsqueuﬁnanwd

regional.

5.1. Metodologia del Enfoque REJOVOT

Para ka aplicacién de la Metodologia, el Enfoque REJOVOT, Incluye cinco fases
del proceso de planificacion, cada una de las cuales significa un paso adelante en la
formulacién del plan; son subsecuentes, ¥ no puede avanzarse en una, si la anterior
no se ha concluido, son: '

« Primera Fase: Reconocimiento de ka Regién.

« Segunda Fase: Macroplanificacion.
« Tercera Fase: Planificacién Sectorial
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o Cuarta Fase: Microplanificacién.
e Quinta Fase: Aprobacién del Proyecto.

5.2. La Estructura Organizacional del D.R.L

Emnwommwunmdemﬁmqnlmwla
transformacion en ¢l sistema de valores y en la forma de vida de un pueblo y que
requiere de una estructura social que se basa en:

1. La Participacion Local.

2. Ls Descentralizacién Gubernamental

Asi, Jos sujetos del D.R.L son la comunidad Reglonal y ¢l Gobierno.

Desarrollo es el producto de decisiones tomdas voluntariamente. Los
actores son ka comunidad regional por medio de acclones privadas y el goblerno
a través de acciones gubermnamentales. Estas acclones en mutua correspondencia
mnsdmmhhnmmquemlsaelsmemmémwhmwawMUn
pmmmdedenndlopmdemermamdid&dequcmbmhdom
y con la participacion de la poblacion Jocal, debe expresar sus deseos, aspiraciones
yvalon&tnmsemldadﬁanmkﬂﬂWTmmmdﬁmmdophﬁﬁacwn
wddmodmmumdcmmnmahsmtoddwsnomm.am
plmﬁadmyammdelumnmqmblpmm
umrdadéndomnndénymmdimmmmhpobhdéoomabs
programas de desarrolio.

Somdohpmmdomamdidaquesemnenhesdadd
crecimiento econdmico, cobran mayor importancia las organizaciones voluntarias
dohpouxwuydimsdebsxﬁvidadecetmnhuvadesﬂmndoamvds
superiores de organizacion

Pormme.conubidahphﬂﬁudbnmoun'awdcmmlow’md
encuentro de la conclencia soctal de la comunidad regional beneficlaria del DRI, se
uqnhre.porplmdchumndogobiwm.unprmodedwmmdonque
mbkmaﬂvduﬁondmmmﬂdad&danmlbqnmhcummpw“d
M&dmdybnmﬁl&symmswm:uwlmnvm 1981:41).

Asl, el Enfogue REJOVOT identifica su soporte bisico en la Estructura
Organizacional que supone camblos esenciales tanto de Ia poblacién regional como
dehmmnptopiadclgobwnoconoprammddb.&tanammudou
descrmenhshunqmnmmcnddnum%ddmdebesandb
Rural Integrado, Region V1, Coatepec Harinas, Estado de México®.

* Primera Fase: Reconocimiento de la Region
En esta fase se realiza un recorrido y. en primera instancia, se describe la regién
resaltando las caracteristicas fisico-geograficas, las caracteristicas edafo-climaticas

ybsapeamdqmgrmsmdmmeundmdwabsm
econdmicos primario, secundario y terciario, concluyendo con un resumen general
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o Cuarta Fase: Microplanificacion.
» Quinta Fase: Aprobacién del Proyecto.

5.2. La Estructura Organizacional del D.R.L

El Desarrollo Rural Integrado supone un proceso de cambios que incluye la
transformacion en &l sistema de valores y en la forma de vida de un pueblo y que
requiere de una estructura social que se basa en:

1. La Participacion Local.

2. La Descentralizacién Gubernamental

Asi, Jos sujetos del D.RL son la comunidad Reglonal y el Goblerno,

El Desarrollo es el producto de decisiones tomdas voluntariamente. Los
actores son ka comunidad regional por medio de acclones privadas y el goblerno
a través de acclones gubemamentales. Estas acciones en mutua correspondencia
constituyen ka fuerza motriz que impulsa el sistema econdémico hacia la acclén Un
mgramdedeaudlopucdcma&lm.mdidén de que sea formulado para
ymbparﬂcipuiéndehpoﬂadénlocd.debeupmrsnsdmamudom
y valores. &mmﬁadmhmmom”md&rmlnodephﬁﬁcx%n
wddmodwumd:mqmprmenammﬂdadummum.am
phnlﬂaduuyabamdeh-mmumgmblpcmibnmnbbtw
mnhdéndowowndényenmdimmmmhpobhdénob’emdelm
programas de desarrollo.

Somduhpmfudomomdﬁhqoeseamuenheﬂnhdd
crecimiento econdmico, cobran mayor importancia las organizaciones voluntarias
dchpoblxwuydﬁubdsdehsxﬁvidmm»vadesﬂmdoa niveles
superiores de organizacion

Pwmmmaﬁdahphtuwmun'mdcmmhw‘md
encuentro de la conclencia soctal de la comunidad regional beneficiaria del DRI, se
requiere, por parte de la estructura de gobierno, un proceso de descentralizacion que
mbkmanmmammmadmlbqnmmmmpuhhsd
Mhdaﬂyhsnemsﬂaduyhctomsqneacﬁmantwlmmm 1981: 41).

Asf, el Enfoque REJOVOT |dentifica su soporte bésico en la Estructura
Organizacional que supone cambios esenciales tanto de la poblackén regional como
debmmmmmmmmpmmwnxlanmanmu
denaﬂnnla&unqmnmkmmeldomﬂodd?mymdeomrrdb
Rural Integrado, Region V1, Coatepec Harinas, Estado de México®.

« Primera Fase: Reconocimiento de la Region
En esta fase se realiza un recorrido y, en primera instancis, se describe la regién
resaltando las caracteristicas fisico-geograficas, las caracteristicas edafo-climaticas

y los aspectos demograficos. Seguidamente se realiza el dlagndstico de Jos sectores
econdmicos primario, secundario y terciario, concluyendo con un resumen general
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sectores, la relacion promedio del valor agregado/capital requerido para el alcance
de las metas planificadas, y la estimacidn de recurses financieros para el plan de
desarrollo propuesto.

Una vez obtenido el cuadro general de los recursos se trata de definir Ia mejor
alternativa para ka asignacién de los recursos regionales de mano de obra, tierra
¥ capital en los tres sectores bésicos de la economia: agricultura, industria y servicios.

El macroplan deberd ofrecer una respuesta tentativa en relacién a ka factibitidad
de las metas de desarrollo propuestas a a luz de las condiciones y limitaciones
prevalecientes en la region.

* Tercera Fase: Planificacion Sectorial

El enfogue REJOVOT supone que La situacion de las zonas rurales en los paises
en vias de desarrollo es determinada por los factores de mayor escasez. Esta “ley de
escasez” implica que se deberd actuar simuitineaments y en proporcion a la escasez
de cada factor, conforme a los recursos disponibles en la regién y a los que Je sean
asignados,

Otro elemento determinante en la planificacién del D.R.L es el “ingreso meta”™
que deberd permitirle al rabajador y al agricultor el alcance de un nivel de ingresos
conslderado adecuado por su comunidad y por él misme (Weitz, 1981: 55). Este
“ingreso meta” permite determinar en qué grado se disminuye la brecha histérica
del ingreso de la P.EA. de los diferentes sectores econdmicos; en algunos casos
poxiran preverse Ingresos iguales en los tres sectores.

El ingreso producto de las actividades agricolas es, en la mayoria de las paises
cn desarrollo, varias veces inferior al que se obtiene en los otros sectores, de ahi la
conclusidn 2 la que llega Raanan Weitz: “uno de los factores mas significativos que
despiertan el deseo y ol interés del agricultor por mejorar su granja radica en la
certeza de un incremento correspondiente a sus ingresos”,

Estos dos clementos: “la ley de la escasez” y el “ingreso meta” deberin ser
cuidadosamente tratados en los planes sectoriales.

Plan Sectorial para la Agricultura

A partir del macroplan y de los estudios de reconecimiento de la region,
¢l planificador cuenta con Informacion inicial sobre el potencial fisico para el
desarrollo de las actividades del sector primario, sobre la disponibilidad de mano
de obra y de recursos financieros y sobre los factores escasos como tierra, agua
v financiamiento.

Para la formulacién del plan sectorial para la agricultura es necesario precisar
la informacién a ravés de estudios de mercado, tanto del consume de productos
agricolas en la region en funcion del ingreso meta planificado como de la demanda
extraregional.

Ademis, los estudlos de insumo /producto ¥ costos de produccién ofrecen una
vision de la rentabilidad relativa de las diferentes ramas agricolas, seleccionando la
combinacién 6ptima de £stas para determinar la posible estructura de la produecidn
dentro del sector primario.
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Todo esto constituye la base para determinar la estructura de la produccion,
elotnpwoddnlordebprodmdﬁn.dnlorwdoahmdoobnyh
{nversién requerida en la agricultura. Determina también Ja distribucién espaclal
de las diferentes ramas de actividad segun la vocacién de cada zona, sca €sta
sgricola, pecuaria, forestal, etc; en el Sector | deberd establecerse la compatibilidad
intrasectorial (produccion de Insumos pecuarios, e1c.).

Planificacién Sectorial de la Industria

Este plan sectorfal supone la preparacién de planes subsectoriales para
mmﬁm.qmd&ewmwmammmwumnu
la materia prima o beneficiando los productos de este sector (despepitadoras
dedpdéum&elﬁ.m.m}UmwmdcmMm
manufacturera puede ser clasificada como agroindustria; esta rama industrial debe
considerar la produccién de bienes orlentados a la demanda del mercado local
(vestido, calzado, muebles, etc.)

En cuanto las artesanias, éste subsector incluye una amplia gama de bienes
(confeccidn, muebles, herramientas para uso doméstico y agricola, etc.). Debera
estimarse la produccion de la demanda cublerta por la actividad artesanal
o manufacturers.

Las cuatro ramas de construccién, transporte, comunicaciones y almacenaje
(que se Incluyen en el Sector I1 por la dlasificacion elaborada por Kuznets), asi como
deanddadyamelmeammm.dchcdnmpluunmumet&mlm
phnesSecmriahsdewlmkmySeMdos.pauquemnuoenhmmpadbMad
Intersectorial (Kuznets, 1995),

Plan Reglonal para el Sector Servicios

Generalmente, Jos serviclos son divididos en dos categorfas: los servicios
piblicos, como educacion, salud, cultura, blenestar social, banca, servicio postal,
seguridad piblica, etc,, y los serviclos privados, comercio, turismo, profesionistas
¥y Otros,

plan del Sector Servicios estd condicionado por tres elementos: “el umbral”
de las poblaciones (habrd comunidades que por su tamafio ~colonkas~ no justifican
el establecimiento de todos los servicios), la politica gubernamental respecto al
sector v el plan de desarrollo de los otros sectores.

El plan detallado para este sector deberd incluir 1a localizacién de los servicios
mdehmuquuurb-udnbrwmumuadlnmdelos
servicios, y la poblacién ocupada, Infraestructurs e inversiones en el afio meta.

U)splmessec:oﬂa!esdetemimnhorgaMudonespadﬂsagdnlaMWn .
espacial de la poblacion localizada cerca de Jas fuentes de trabajo y en base a esto, la
jerarquia urbana (colonlas - centros rurales - centro regional).




Planteamiento metodolégico del modeio REIOVOT... [7s)

La integracién de los planes de los tres sectores econdmicos, compatibles
entre si y con ¢l macroplan, son |a sintesis de la planificacién sectorial, que deberd
ser examinada a 1a luz de los factores sociales; aqui debe incluirse una propuesta
concreta a las autoridades politicas sobre la organizacion institucional que garantice
la implementacion del plan.

* Cuarta Fase: Microplanificacién

La microplanificacién es definida por el Enfoque Rejovot como una planificacion
desde abajo, en el sentido de que parte de las condiciones particulares y locales
y se propone determinar el proceso detallado a nivel de las unidades de produccion,

El micro-plan esti condicionado a definicién de una o varias “dreas prioritarias”
dentro de la region que abarca el macro-plan, debido a : 1a magnitud del esfuerzo y de
recursos que implicaria ks planificacion detallada de toda Iz region al misme tiempo;
el objetivo de poner en prictica en un area reducida los proyectos propuestos;
y €l hecho de que la etapa de "despegue” del D.RL requiere una accién directa
e intensiva por parte del equipo promotor.

Dicha definicién se realizard en consecuencia con la estrategia que propone
un desarrollo gradual y por etapas, ya que los microplanes a2 nivel de colonla
y centro rural se formularén poco a poco hasta abarcar la regién, de acuerdo con
la distribucion de la poblacién y la jerarquia de Jos centros urbanos definidos en el
macroplan y en los planes sectoriales.

La formulacidén del micro-plan considera dos etapas: la primera se refiere a la
planificacién detallada de los sectores econémicos y la segunda a la planificacion
fisica (Weltz, 1981: 62).

Sector Agricola

La microplanificacién del sector agricola parte del concepto “granja-tipo”, que
es un modelo de la unidad primaria de produccion y que deberd diseflarse para
que el agricultor alcance el nivel de Ingreso-meta utilizando en forma dptima los
recursos disponibles. La construccién de un modelo granja-tipo debe considerar:
¢ la etapa econdmica del desarrolio nacional,
¢ las condiciones ecolégicas del drea,

e Il nivel tecnolégico actual y el previsto,
 la habilidad del agricultor para adaptarse a innovaciones.

En este sentido, la composicion de la familia agraria es determinante para of
logro del ingreso-meta previsto y de la ocupacidn plena de mano de obra en este
sector.

La estructura de la “granja-tipo” propuesta debe considerar una transicion
gradual de una etapa a otra del desarrollo: de subsistencia diversificada, especializada
y automatizada




(78] Agustin Olmos Cruz

lmtdﬁvudemwhdéadobeduarwudd«cnln;miuwmm
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Ln‘mﬂ&dpo'urhd«mﬁundsporelphumrhlmdmln
que la suma do la produceién de ellas debe de ser igual a la producdén determinada
para todo el sector como optima para cubrir las necesidades regionales y de Ia
demanda extraregional en Jos términos peevistos.

La granja-tipo no supone solamente la produccion vegetal, sino que Incluye
mNénhpMmihaﬁmdamdnsmmm.ohdmhfmypuqm.
Sector Industrial

La microplanificacion de las unidades de produccién industrial se realiza
a partir de “perfiles” que toman en cuenta las plantas industrisles existentes en Ia
redhymmmmmnsumtmsymdiwmbgias

Estos perfiles conducen a la formulacion de proyectos concretos. Todo esto en
rebddumdPhnSmrhlddSeemllyeiaMlsbdelosmllnlm
ow&hem'.ﬂnmmnddﬁridmm&oybmﬁudéadolw
industrial

Microplanificacion de los Servicios

Para determinar ol tamafio y localizacién de los servicios es necesario estimar
dndmdehblumweudlzarénaduewldo.mia'ophndehsm
depende de la microplanificacion de Ia agricultura y la industria. En oste sector es
fundamental la programacién de la vivienda, la educacién y la salud.

Planificacion Fisica

Una de las mayores dificultades de la microplanificscién es la Planificacién
Fisica, ya que, al ser de indole permanente y duradero, puede generar Inversiones
Iniciales que en una etapa posterior resulten obsoletas.

El disefio de un plan fisico fexible, capar de amoldarse a requerimientos
de las etapas sucesivas del crecimiento, sin desperdicar el capital invertido en
etapas previas, constituye un prerrequisito de la Integracién entre la planificacion
econdmica y la fisica.

A nivel de drea prioritaria, los elementos espaciales son:

. eloonijo.quoinchyohvlvimdnddugﬂalmylulnmhdmadewrulypﬁo,

. unmehagfmhqoepuodemwreannbmimcooenvarbslmsdum

. dcentromraluelmdubaﬁmluumuy.wdﬂmmdpnmh-
dustrial si se justifica.

. Un elemento central de la planificacion fisica es el que se refiere a Ja distribucion
de Ia tierma. En este sentido, ol Enfoque REJOVOT propone una reforma agraria
flexible, ya que la garantia de un ingreso adecuado para ef agricultor no radica en
la propledad misma de ki tierra, sino en 2 forma en que la tierra es utilizada: los
patrones de uso de la tierra cambian conforme se avanza en los niveles de desarrolio
y son estos camblos los que permiten al agricultor aumentar su Ingreso.




Planteamiento metodoldgico del modelo REJOVOT . m

Es necesario adoptar un método especial de tenencia de la tierra con dos
esquemas de propiedad: el agricultor y su familia tendran posesion legal sobre
la vivienda y el cortijo, mientras que las parcelas permanecerin en posesion de
la comunidad rural y seran arrendadas al agricultor para su cultivo. Esto permite
cambios en las dimensiones de las parcelas o su agrupamiento cuando asi sea
necesario.

Este enfoque asegura que, a medida que la granja progresa, el énfasis sea puesto
msucapaddoddeprodudruammmvddeuquuethmpieud
de la tierra por si misma.

Estructura Organizacional

Blmlaophnmnduanhpm.dbnd-mmwlnldch
comunidad regional y de las entidades pdblicas acorde con los prerrequisitos de
participacién local y descentratizacién gubernamental

La integracion de los planes de los tres sectores econdmicos constituye la
dltima fase de la planificacién que permite la presentacién de un Plan Econdmico
Integrado por Regidn. Sin embargo, este plan econdémico, pars constitulrse en
unﬂndcdmnﬂb.debommisdoyrups&dodom«doahs@res
soclzles. Formulado ¢l Plan de Desarrollo, se presenta a las autoridades politicas
para su aprobacién, considerando la posibilidad de algunas modificaciones antes
de su redaccion final. El reto estéd ahora en ejecutar lo planificado, tema por demis
apasionante que rebasa los objetivos de este trabajo.

6. Conclusiones

La Estrategla v la Metodologia del Enfoque REJOVOT aqul descrita es el
resultado de un ejercicio practico que se desarrollo en la Regton Vi, Coatepec Harinas,
Estado de México, Integrada por doce municipios que se consideran subregiones,
yrepresenmunmempanneoomrdcmcumeuodelmogdmdmdel
Desarrolio Rural y que exige un desarrollo concomitante del sector secundario
y sector terclario.

De acuerdo al enfoque REJOVOT, el Desarrollo Rural Integrado es concebido
como un programa para la implementacién simultanea de actividades de proyecto
miiltiple, que considera al proceso de planificacion como un cruce de funciones, o sea
el punto de encuentro 2 nivel regional de dos diferentes funciones de planificacién,
Ia funcién vertical y Ia funcion horizontal

Por lo tanto, la metodologia referida representa sin duda un esfuerzo impor
tante y sistematico para generar instrumentos que pretenden provectos de desar-
rollo exitoso. Consideramos que su valor consiste en la formulacién de principios
generales que se han enunciado y perfeccionado 2 partir de la puesta en marcha
de proyectos piloto, es decir, han derivado de una acckin concreta y se han retro-
alimentado en olla. En este sentido, las herramientas utilizadas permiten la seleccion
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de la Informacién que requerimos para el desarrollo del trabajo, evitando asi el
manejo de un gran ndmero de datos no necesarios en esta fase,

Se precisa el papel y la integracion del equipo planificador profesional y, sobro
todo, del integrado por personal del gobiemo, se detalla ¢l perfil del equipo ejecutor,
etc., y, dentro de ambos equipos, no se incluye la participacion de la comunidad
regional. Una reflexién adicional en cuanto a la posibilidad de aplicar este Enfoque
a los programas de desarrollo en México, parte de la impresién de que para aplicar
la estrategia y la metodologia, serfa requisito una poblacién rural aislada, no
organizada, sin fuerza politica, susceptible de manejarse ella y sus recursos por los
dictados del programa y de los proyectos propuestos,

Esto puede ser tal vez clérto en un proceso de inmigracién (ver el trato actual
a los inmigrantes guatemaltecos), pero no es posible imaginarlo én una sociedad
que lleve 99 afos luchando por la terra.

En sintesis, reconocemos que la metodologia propuesta puede ser un elemento
util, no el Gnico, para la aproximacion a una imagen objetivo a mediano plazo en
términos econdmicos, pero que las determinantes histdricas de esta sociedad y los
grupos que se benefician con la situacion actual son otres actores condicionantes que
deberfan tomarse en cuenta, ademds de muchos otros elementos no considerados
aqui. No descartamos, sin embargo que, debldoa la crists actual, el Estado Mexicano
tome medidas verticales y las imponga en el campo, a un elevado costo politico
y social, ya que la democracia es, en otro sentido, también costosa.
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